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1. Gegenstand und Umfang der Prufung

1.1. Auftrag und Uberblick
Die Prifung zum Thema

Dienstvertrage von Fuhrungskraften der
Beteiligungsgesellschaften der Stadt Graz

ist eine Prufung gemaf 8§ 13 Abs 1 der Geschéftsordnung fur den Stadtrechnungshof der Stadt Graz (in
der Folge: GO-StRH) und ist eine auf Grund eines Prufantrages von sieben Mitgliedern des

Gemeinderates vom 2. Oktober 2006 veranlasste Prifung.

Auf Aspekte des Gender-Mainstreaming wurde insoweit eingegangen, als stets auch die Verteilung nach dem

Geschlecht berticksichtigt wurde.

1.2. Auftragsdurchfuhrung und Prifungsschwerpunkte

Die Prifung wurde seitens der Mitarbeiter des Stadtrechnungshofes (in der Folge: STRH) im Zeitraum

November 2006 bis einschlie3lich Mai 2007 (mit Unterbrechungen) durchgefihrt.

Die Gesamtleitung uber die Prifung obliegt dem Direktor des STRH, das ist Herr Dr. GUnter RIEGLER. Als

Prifungsleiter fir den konkreten Prifauftrag wurde DI Dr. Gerd Stdckl nominiert.
Priafungsschwerpunkte waren folgende:

e Verschaffung eines Gesamtuberblicks uUber die Dienstvertrdge und Gesamtbezige der
Fuhrungskréafte der stadtischen Beteiligungsgesellschaften mit dem Ziel einer moglichst
luckenlosen Bestandsaufnahme,

e Relevierung der Gesamtbezuge und sonstigen dienstvertraglichen Vereinbarungen in Bezug auf das
Mal der getragenen Verantwortung und marktméagRiges Benchmarking der erhobenen Daten.

e Erarbeiten von Empfehlungen fur kiinftige Vertragsgestaltungen mit besonderer Berlicksichtigung
der Pramienregulative.

Die Daten werden im Bericht anonymisiert dargestellt. Hier ist auf die einschlagigen Bestimmungen des
8§ 67a Abs 6 des Grazer Stadtstatutes sowie auf die Bestimmungen des Datenschutzgesetzes zu

verweisen.
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1.3. Zur Prifung herangezogene Unterlagen

Die Grundlage fir unsere Analyse bildeten Daten, die von den Vorstdnden, Geschéftsfihrern und
leitenden Angestellten in Formularform angefragt wurden. Weiters haben wir Kopien von Dienst-
vertrdgen, Pramienvereinbarungen und sonstige aussagekraftige Dokumente angefordert und in dem

vorliegenden Bericht verarbeitet.

Zur Untersuchung herangezogen wurden die Daten uber die Managerbezige und sonstigen Entlohnungsbe-
standteile des Kalenderjahres/Wirtschaftsjahres 2006 und im Bereich der Prifung von ausgezahlten

Pramien die Auszahlungen im Kalenderjahr/Wirtschaftsjahr 2005.

Soweit uns von einzelnen Fiihrungskraften keine Unterlagen (berlassen wurden, sind diese im Anhang

aufgelistet.

1.4. Abgehaltene Besprechungen und Auskunftspersonen

Mundliche Auskiunfte und Ersuchen um Stellungnahmen wurden von uns insbesondere von folgenden

Personen eingeholt:
Dr. Karl Kamper Abteilungsvorstand der Vermdgens- und Finanzdirektion

Vertreterlnnen von Beteiligungsgesellschaften
der Stadt Graz (bleiben im Bericht anonymisiert)

Eine Schlussbesprechung wurde am 29. Mai 2007 mit Teilnahme von Dr. Kamper (A8, Beteiligungs-

verwaltung) sowie den Herren Dr. Stockl und Dr. Riegler (beide: STRH) abgehalten.
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2. Ausgangslage und Uberlegungen zum Prifantrag

Der vorliegende Bericht wurde auf Antrag von Mitgliedern des Gemeinderates erarbeitet und stellt den

Versuch dar, einen aussagekraftigen Uberblick tiber die Managervertrage der Grazer
gesellschaften zu vermitteln, wobei angestrebt wurde, die Managerbeziige sowohl
Unternehmensdaten und Daten zum Verantwortungsumfang der Manager zu relevieren,

Bezug zu Marktgehéaltern und am Markt geleisteten Konditionen herbei zu fiihren.

Der Aspekt des Gender-Mainstreaming wurde besonders beriicksichtigt.

Einige zahlenmaRige Angaben vorab im Uberblick:

Beteiligungs-
anhand von

als auch, einen

2005
EUR %
Laufende Einnahmen des stédtischen Haushaltes 576,18 61%
Fremdumséatze des Beteiligungskonzerns 367,72 39%
943,90 100%o
Mitarbeiter Stadt Graz (ohne Eigenbetriebe) 3.200,00
Mitarbeiter Beteiligungskonzern (einschl Eigenbetriebe) 4.000,00
Fuhrungskréafte in den 45 direkten und indirekten Beteiligungen 80,00
davon bezahlte Geschéftsfiihrerlnnen und Vorstéandinnen 46,00
Abteilungsvorstandinnen im Magistrat 29,00

Die Gesamtsumme der 14x ausbezahlten Bruttomonatsbeziige aller Fuhrungskrafte in den

stadtischen Beteiligungen betrug 2005 rund EUR 420.000,00.
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3. Berichtsteil

3.1. Anzahl der in die Analyse einbezogenen Fuhrungskrafte

Angefragt wurden die Daten von 80 Managern und Managerinnen, die laut aktuellen Firmenbuchausziigen

in einer oder mehreren stadtischen Gesellschaften folgende mégliche Funktionen austiben:

davon
Kategorie Beschreibung Anzahl  weiblich
TOP-Managerlnnen (, TOP*) Personen, die in einer oder mehreren stadtischen
Beteiligungsgesellschaften eine Gesamtverantwortung fir mehr
als einen operativen Geschéftsbereich Gibernehmen und/oder in 7 1

deren Verantwortung auch die Uberwachung von Tochter- und
Enkelbeteiligungen fallen

Geschaftsfuhrerinnen (,,GF*) Personen, die in einer stadtischen Gesellschaft Geschaftsflihrer
sind, oder einen operativen Geschaftsbereich eigenverantwortlich
leiten, ohne dass es auch zu einer Gesamtverantwortung fiir 52 3
andere Bereiche oder Tochter-/Enkelgesellschaften kommt

Leitende Angestellte Personen, die direkt der Weisungsbefugnis eines TOP-Managers
(,,Leitend*) oder Geschaftsfihrers unterliegen, und daher Leitungsaufgaben
in einem bestimmten Bereich verrichten, ohne eine 15 4

Gesamtverantwortung fur das Unternehmen oder einen
operativen Bereich zu Gbernehmen

Magistratsbedienstete mit Personen, die als Magistratsbedienstete zusatzlich in einer oder
Geschéftsfiihrungsaufgabe mehreren Gesellschaften Geschéftsfiihrungsfunktionen
(,MG*) Ubertragen bekommen haben, und dafur lediglich eine 6 1
pauschalierte Abgeltung fur ein bestimmtes Stundenausmaf}
erhalten
Gesamt 80 9

Bei der Abgrenzung zwischen Geschéftsfuhrerlnnen und leitenden Angestellten ergaben sich insofern
Sonderprobleme, als im Bereich der Grazer Stadtwerke AG mehrere Geschéftsbereiche unter dem Dach der
Aktiengesellschaft vereinigt sind, die jeweils von Managerlnnen mit Gesamtverantwortung fiir diesen Geschéfts-
bereich geleitet werden; diese sind gesellschaftsrechtlich keine Geschéftsfiihrer, werden aber in der

vorliegenden Analyse zwecks besserer Vergleichbarkeit in der Kategorie ,,Geschaftsfuhrer* gefuhrt.

Eine Liste der von uns in die Untersuchung einbezogenen Gesellschaften findet sich im Anhang.

Zum Stichtag 23. Marz 2007 lag der Datenrucklauf wie folgt:

Angefragt 80 Personen
Keine Antwort 1 Person
Keine Beziige in der Funktion 17 Falle
Personen mit positiven Beziugen (bekannt gegeben) 62 Falle
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Stadt m Stadtrechnungshof

3.2. Gesamtbezuge in Absolutbetragen nach Person und
Kategorie — Gegenuberstellung zu Benchmarks

Auf der Basis des Datenrtcklaufes (62 Personen mit positiven Bezlugen) ergeben sich folgende Gesamt-
beziige pro Person pro Monat, wobei bei der Ermittlung der Gesamtbeziige pro Monat folgender
Rechengang angewendet wurde:

Bruttomonatsbezug pm im Jahr 2005 (14x)

Zuziglich Bruttopramie pm im Jahr 2005 (tatséachlich ausgezahlte Pramie, umgerechnet auf 14 Monate)
Zuzuglich Dienstgeber-Beitrége zu einer Zusatzpension im Jahr 2005 (umgerechnet auf 14 Monate)

Brutto-Gesamtbeziuge einschliel3lich Sonderzahlungen, Pramien und Pensionsbeitrag

Abbildung (1): Beziigeverteilung MANNLICH auf Grund des Datenriicklaufes:

Abb. (1) Gesamtbeziige = Gehalt + Pensionsbeitrage + ausbezahlte Pramien 2005 p.m. - 14x ~ Vorstande und GF
(méannlich) - ohne Sachbeziige mit
Benchmarks: Gesamtverantwort
Mitglied Vorstand unteres Quartil mit ung ﬁJr“mehrerfa
16.000 4 Umsatz ab EUR 75.000.000 Geschaftsber
' incl Pensionsregelung und Préwjen und
Konzernttchtf
14.000 Mitglied Vorstand unteres Quartil mit
Umsatz bis EUR 10.000.000
12.000 - ]
10.000 - |
) Abteilungsleiter GmbH-Geschéftsfuhrer und Leiter von ]
8.000 - (Prokuristen) operativen Geschaftsbereichen T
6.000 -
Mag.Bed.
4.000 -
2.000 -
0 L EL
24 8 16 70 41 71 63 76 73 49 75 55 62 52 40 65 13 28 51 39 64 47 33 27 23 9 22 361529343772 4 5 14 1 38573511 3 6 44 2 78 48 69 20 43 25 77 61

Abbildung (2): Beziigeverteilung WEIBLICH auf Grund des Datenriicklaufes:

Abb. (2) Gesamtbeziige = Gehalt + Pensionsbeitrage + ausbezahlte Pramien 2005 p.m. - 14 x
(weiblich) - ohne sonstige Sachbeziuge

16.000

14.000

12.000 Abteiungsleiterinnen GmbH-Geschaftsfliihrerinnen und
Mag.Bed. (Prokuristinnen) Leiterinnen von operativen TOP
10.000 Geschiéftsbereichen

8.000

6.000

4.000

2.000 +

80 18 42 31 67
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Bei den oben dargestellten Gesamtbeziigen ist folgendes zu berucksichtigen:

e Von 73 Personen liegen Rickmeldungen und Angaben Uber positive Bezlige vor.

e Weitere 17 Personen meldeten zurlick, dass sie keine Bezlige in der Funktion erhalten, sondern die
ausgeubte Funktion als Nebenaufgabe im Rahmen eines anderen Beschéaftigungsverhdltnisses ausfiihren

e Von einer Person fehlen Angaben.

Auf Basis der oben dargestellten Daten lasst sich folgende Praxis bei der Bemessung der Gesamtbeziige

aus den Managervertragen erschlielen (Stand: 23.3.2007):

Kategorie Anzahl weiblich Gesamtbezige Gesamtbezige
von pm EUR ... bis max pm EUR ...

TOP-Managerlnnen (,TOP*) 7 1 6.844 16.448
Geschéftsfuhrerinnen (,GF*) 52 3 2.556 12.441
Leitende Angestellte (,Leitend") 15 4 2.500 6.319
Magistratsbedienstete mit

Geschéftsfuhrungsaufgabe (,MG*) 6 ! 0 1.699

80 9

Zur Relevierung der Bezlige von Vorstdnden und Geschéaftsfuhrerlnnen werden in der Folge ver-

schiedene Benchmarks wie folgt angegeben:

Abb. (2a) Bezuge-Benchmark am Umsatz
45 Vorstande und Geschéaftsfihrer mit pos. Bezugen (M+W) ADb 75 Mio EUR

Umsatz

= EUR 16.796
18.000 pm (14X)

Bis 25 Mio EUR

Manager = EUR 10.390
mit bis 10 Mio EUR Umsatz pm (14x)_ 1

12.000 1= gr 9814 pm (14x)

10.000 0 SIS H =

8.000 - 1 HHAH

6.000 | .t i

Monatsbeziige brutto 14x

4.000 -

2.000 HH H HH HHHH

0 rr— 1T T T T 1T T T 1T T 1T 1T T 1T T 1T 1T T 1T 1T T 7T 7T 1T T 7T 1T T T T T T T T T T T T T T TT

O A > O O & & © & & & & ® & O & &
VLAY e O AT 6
OV O Q7 O AT AT QY 4T 2T oY OV (M 07 Ak 40 0 \?0»

Quelle: Management Select Oberhuber & Partner, . .
Tirol - Einkommenserhebung 2006 Umsatz in Mio EUR

Anmerkung: Die Vergleichswerte enthalten anteilige Pensionsbeitrage und Pramien (14x pm) — heran gezogen wurden die
Vergleichswerte der sogenannten ,,unteren Quartile*, das sind die Werte unterhalb des Medianwertes.
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Weitere Vergleichsbeziige (pm 14x) aus dem Bereich der Nahe zur 6ffentlichen Hand:

Funktion

Bruttobeziige pm EUR

Anmerkung

Vorstandsvergutung bei EVN
pro Kopf (Brutto pa / 14)

Vorstandsvergutung bei
Flughafen Wien
pro Kopf (Brutto pa / 14)

Vorstandsvorsitz im
osterreichischen Durchschnitt
inkl variabler Bestandteile
(Brutto pa / 14)

Mitglieder des Vorstandes der
Geschaftsflihrung bei einem
Jahresumsatz von mehr als
75 Mio EUR

Mitglieder des Vorstandes der
Geschaftsflihrung bei einem
Jahresumsatz von mehr als
75 Mio EUR

Vorstand der Energie
Steiermark AG (ESTAG)

Vorstand der Stadtwerke
Salzburg

Spitzenmanagerlinnen der
Verwaltung (Magistrat Graz)

EUR 26.369,00 (14x)

EUR 22.543,00 (14x)

EUR 12.711,00 (14x)

EUR 16.796,00 (14x)

EUR 20.816,00 (14x)

Bis max. rd
EUR 28.000,00 (14x)
incl Pramien

Rd EUR 17.000,00 (14x)

Bis rund
EUR 8.000,00 (14x)

Quelle: Austria Presse Agentur,
Verdffentlichung 2004 — Suchhinweis:
http://www.orf.at/050508-
86729/86730txt_story.html

Quelle: Austria Presse Agentur,
Veroffentlichung 2004 — Suchhinweis:
http://www.orf.at/050508-
86729/86730txt_story.html

Quelle: Handelsblatt, Daten 20061)

Quelle: Management Select Oberhuber &
Partner — Einkommenserhebung 2006
Unteres Quartil der Bandbreite

Quelle: Management Select Oberhuber &
Partner — Einkommenserhebung 2006
Medianwert

Quelle : Die Presse vom 18. August 2004
Umsatz: rd 1,0 Mrd EUR - rd 2000
Mitarbeiterlnnen

Quelle : www.report.at?)

Umsatz : rd 728 Mio EUR — rd 2000
Mitarbeiterlnnen

Leitende Magistratsbedienstete mit groRer
Fuhrungsspanne und weitreichendem
Verantwortungsbereich

Zur Relevierung der Gesamtbruttobezige ist folgendes zu sagen:

e Die Bruttobezuge jener Fiuhrungskréfte, die Mitglieder des Vorstandes/der Geschaftsfuhrungen
der stadtischen Beteiligungsgesellschaften sind, bewegen sich — von Sonderféllen abgesehen -
zwischen EUR 5.500 und EUR 16.400 pm (14x).

e Aus einer bloR am Umsatz orientierten Einkommensstatistik 2006 eines Unternehmensberaters
lassen sich gewisse RlUckschlisse ziehen, die unseres Erachtens aber nur fir stadtische Unternehmen
mit groReren Umsatzen aussagekréaftige Ergebnisse liefern; demnach werden am Markt fur Manager-
Innen von Unternehmen mit Umsatzen bis zu 10 Mio EUR Bruttogehélter pm (14x) von
rd EUR 9.800 bezahlt. Die selbe Einkommenserhebung wirft fir Managerlnnen von
GroRRunternehmen (mit Umséatzen jenseits von 75 Mio EUR) Gehalter von EUR 16.800 pm (14x)
aus. (Abbildung 2a)

l) Suchhinweis: http://www.handelsblatt.com/news/printpage.aspx?_p=302044&_t=ftprint& b=1132333
2) Suchhinweis: http://www.report.at/artikel_print.asp?view=print&mid=3&kid=&aid=10139
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e Zu beachten ist, dass der Stadtrechnungshof als Benchmark-Werte jene der sogenannten
Lunteren Quartile” herangezogen hat, ds die Bruttobeziige unterhalb des Median-Gehaltes. Es sind
laut dieser Einkommensstatistik etwa im ,,oberen Quartil* Bruttobeziige zwischen EUR 12.505 (14x
fur Vorstdndlnnen/GF mit Umsatzen bis 10 Mio EUR) bis EUR 22.342 (14x bei Umséatzen uber
75 Mio EUR) angegeben.

e Beim Vergleich mit Jahresbruttobeziigen am freien Markt ist stets Vorsicht geboten — einerseits
sind die UmsatzgroRen im Bereich der 6ffentlichen Unternehmen sehr stark durch die Nach-
frage der offentlichen Hand nach dem Besteller-Prinzip und durch die Zuschussfinanzierung
gepragt, andererseits befinden sich im Beteiligungsportfolio der Stadt Graz auch sehr kleine
Unternehmen, die Spezialfunktionen bernehmen. Beide Umsténde lassen nur sehr eingeschrankt
einen Vergleich am UmsatzmaRstab zu.

e Daher haben wir als zusatzliche Vergleichsmal3stabe Gehaltsdaten aus dem offentlichen
Sektor (siehe oben — Tabelle) aufgelistet.

e Ferner haben wir, wie in den unten folgenden Kapiteln ausgefihrt wird, versucht, durch eine eigens
entwickelte ,,Score-Card“ eine Relevierung der gezahlten Gehéalter am Mall der Verant-
wortung festzumachen.
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3.3. Bezlge in Relation zum Mal} der Verantwortung

3.3.1. Bewertungsschema

Der Stadtrechnungshof hat versucht, die oben dargestellten Managerbeziige in Beziehung zum Mafd der
wahrgenommenen Verantwortung zu setzen, um daraus einerseits einen Vergleich innerhalb des Samples,

als auch einen Fremdvergleich anstellen zu kdnnen.

Dazu wurde folgende Methode gewéhlt: die wesentlichen Parameter des gefuhrten Unternehmens, die
indirekt die Vermutung eines Aufschlusses (ber das Mall der wahrgenommenen Verantwortung zulassen, wurden

erhoben, und wurden je nach Auspragung den Managerlnnen iber einen Punkteschliissel zugeordnet:

(1) Gesamte Mitarbeiteranzahl des geleiteten Unternehmens oder Unternehmensbereiches:

von bis Punkte
0 10 1
10 100 3
100 Uiber 1.000 5

(2) Leitungsspanne (direkt vom Stelleninhaber beaufsichtigte und angeleitete Mitarbeiter):

von bis Punkte
0 5 5
5 10 10
10 20 oder dartiber 20

(3) Umsatz der geleiteten Gesellschaft/des geleiteten Gesamtkonzerns/des Geschéftsbereichs:

von bis Punkte
0 100.000 EUR 5
100.000 EUR 1.000.000 EUR 10
1 Mio EUR 10 Mio EUR und mehr 20

(4) Bilanzsumme der geleiteten Gesellschaft/des geleiteten Gesamtkonzerns/des
Geschéaftsbereichs:

von bis Punkte
0 100.000 EUR 5
100.000 EUR 1.000.000 EUR 8
1 Mio EUR 10 Mio EUR und mehr 10

(5) Sofern Konzernverantwortung: Anzahl der mitverantworteten Tochter- und Enkelbeteiligungen:

von bis Punkte
0 1 1
1 5 5
5 10 oder dartiber 10
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(6) Ausmald der Teilnahme am Markt:

Stadt m Stadtrechnungshof

von Punkte
Nahezu nicht 0
Teilweise 5
Nahezu ausschliefilich 10
(7) Kategorisierung der Fuhrungsposition:

von Punkte
Abteilungsleiter ohne GF-

Vorstandsverantwortung 0
Geschaftsfuhrer/Vorstand mit

nichtoperativem Aufgabengebiet 10
Geschéftsfuhrer/Vorstand mit

Verantwortung fiir einen operativen

Geschaftsbereich 15
Geschaftsfuhrer/Vorstand mit

Verantwortung fur mehrere operative

Geschéftsbereiche 20

(7) Betriebszugehorigkeitsdauer:

von Punkte
Weniger als 10 Jahre 0
Zwischen 10 bis 20 Jahren 5
Mehr als 20 Jahren 10

Auf Grund des oben dargestellten Bewertungsschemas kdnnen maximal 100 Punkte erreicht werden.
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3.3.2. Ergebnisse der Auswertung nach dem Malf3 der
Verantwortung

Nachfolgende Tabelle zeigt in Staben die Hohe der Gesamtbeziige (umgerechnet auf 14 Monate) und in
der Linie die Punktezahl (MalR der Verantworung) der Fuhrungskraft; die vergebenen Punktezahlen
reichen von 13 bis 95, die Gesamtbezlge rangieren — wie schon im vorigen Kapitel ausgefuhrt — zwischen

EUR 1.000,00 pm (Nebentatigkeit) bis maximal EUR 16.400,00 pm.

Abbildung (3): Beziige zum Mal3 der Verantwortung — ménnlich:

Abb. (3) Gesamtbeziige in Relation zum Maf} der Verantwortung -
62 Fuhrungskréafte mit positiven Bezligen
MANNLICH
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Legende: violette (dunkle) Saulen betreffen Dienstvertrage, die in die Kompetenz stadtischer Organe fallen; bei den Personen mit
hellen Saulen handelt es sich um Fuhrungskrafte, deren Vertrage nicht im Gemeinderat beschlossen oder durch stadtische Organe verhandelt
werden bzw um Personen in Aktiengesellschaften und ,Enkelgesellschaften”, deren Vertrage ebenfalls nicht auf der Ebene des Obergesellschafters
(Stadt Graz) verhandelt werden. Von der Person mit Codenummer 58 liegen zwar Daten zur Beurteilung des Verantwortungsgrades vor — nicht
aber die Angaben zum Dienstvertrag (siehe ,,Black-List“ im Anhang des Berichtes).

Die Grafik ermdglicht eine Anndherung an die Frage, ob die Entlohnung der FUhrungskrafte der
stadtischen Beteiligungen ,,grosso modo“ leistungsgerecht ist. Eine durchwegs ,,gerechte* Entlohnung
wére gegeben, wenn sich die Saulenspitze und die auf der Linie aufgetragene Punktezahl parallel
zueinander verhalten wiirden — anders formuliert: wenn sich stets bei gleichem Punktewert ein annahernd

gleicher Gesamtbezug ergabe.

Eine Korrelation ist tendenziell gegeben — dh Linie und Saulenspitze verlaufen — mit Abweichungen - parallel.

Zu den Ursachen, warum in Einzelféallen eine wesentliche Abweichung zwischen Verantwortungsgrad
(Punktezahl) und Ho6he des Gesamtbezuges zu verzeichnen ist, gibt unten Kapitel 3.3.3. zur

Interpretation néhere Hinweise.
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An dieser Stelle dazu folgendes:

In einigen Fallen hoher Punktewerte und vergleichsweise geringer Bezlge lag wéhrend der
bisherigen Vertragslaufzeit der Fuhrungskraft ein Wachstumsschub des Unternehmens und/oder
der Aufgabenstellungen vor, der nicht in einer Anpassung der Gesamtbeziige seinen Niederschlag
gefunden hat.

In Fallen vergleichsweise niedrigerer Verantwortungsparameter (Punktewerte) in Relation
zu den Gesamtbezugen ist die Ursache in erforderlichen Spezialkenntnissen der Fihrungskréafte zu
suchen; hier wird quasi eine marktadaquate Pramie auf speziellen — oft kleinen — Méarkten fir bestimmte
Qualifikationen gezahlt.

Gewisse Unscharfen ergeben sich daraus, dass die Kennzahlen Umsatz und Bilanzsumme im
Non-Profit-Bereich immer nur Na&herungen in Bezug auf deren Aussagekraft zulassen; so
wurden von uns zB im Bereich der Theaterholding auch die Subventionen des Landes und der Stadt Graz
als ,,Umsatz* anerkannt, wodurch sich bei den Fihrungskréften im Theaterbereich schon aus diesem
Kriterium zusatzliche Punkte ergaben.

Ahnliches gilt fur das Kriterium ,,Bilanzsumme*: der Einwand mag zulissig sein, dass Vermdgens-
werte wie unbewirtschaftete Grundstiicke, hohe Bargeldbestidnde zum Bilanzstichtag o0& eigentlich keine
besonderen Management-Erfordernisse auslésen. Wir sind — ungeachtet dessen — dennoch der Logik
gefolgt, dass wir keine ,,aul3erblcherlichen* Korrekturen vorgenommen, sondern die ent-
sprechenden Bilanzwerte ibernommen haben.

Beim Kriterium ,,Fuhrungsspanne* haben wir — nach Rucksprache mit den einzelnen Fihrungskraften — in
Einzelféllen Korrekturen vorgenommen; wir haben das Kriterium ,,Fihrungsspanne® in dem Sinne
sehr eng interpretiert, als wir nur jene Mitarbeiter in der Fihrungsspanne gewertet haben, die
tatséchlich laufend direkte Anweisungen empfangen und von denen laufend Berichte
erstattet werden.
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Die analogen Daten fiir weibliche Flihrungskrafte zeigt nachfolgende Grafik (Abbildung (4)):

Abb. (4) Gesamtbeziige in Relation zum MaR der Verantwortung -
9 Fuhrungskrafte mit positiven Bezuigen
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100
16.000

F 190

5 14.000 + 80

% 12.000 70

8 A ¢
£ 10.000 \ 1% ¢
o Q
€ s.000 150 g
o /‘\0—0/ Lao &
2 6.000 8
: " 30

£ 4.000 u | i

7 p L 20

8 2.000 R R R R R | 10

0 | — ; ; ; ; l o

31

Legende: violette (dunkle) Saulen betreffen Dienstvertrage, die in die Kompetenz stadtischer Organe fallen; bei den Personen mit hellen Saulen
handelt es sich um leitende Angestellte, deren Vertrage nicht im Gemeinderat beschlossen werden bzw um Personen insb in ,Enkel-
gesellschaften®, deren Vertréage nicht auf der Ebene des Obergesellschafters (Stadt Graz) verhandelt werden.

Die Aussagekraft ist auf Grund des geringen Samples eingeschrankt.

Gesagt werden kann aber, dass das an weibliche Fuhrungskrafte tibertragene Mal} an Verantwortung —
auf Basis der gemessenen ,Verantwortungsparameter“ und vergebenen Punkte — geringer ist; dies
kénnte als ,,glaserner Plafond” interpretiert werden. Lediglich eine Managerin erreichte einen ,Verantwor-

tungswert“ von Uber 50 Punkten.

In der Relation zwischen Punktewert und Gesamtbezug miussen die Managerinnen daher mit jenen
mannlichen FUhrungskraften verglichen werden, die im Bereich &hnlicher — geringerer — Verantwort-

lichkeiten zu liegen kommen.

Vorschnelle Schlusse sollten daraus aber nicht abgeleitet werden: der Stadtrechnungshof hat zwar die
Auswahlverfahren nicht dezidiert — und schon gar nicht liickenlos — untersucht, in Einzelféallen wurde uns
jedoch auch ein Nachweis Uber den Recruiting-Prozess Ubermittelt und ist zudem in vielen Fallen bekannt,

dass Kandidatinnen-Hearings ué unter fremdlblichen Wettbewerbs-Bedingungen stattgefunden haben.
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Es wurde weiters untersucht, ob im Sinne des Gender-Mainstreaming gesagt werden kann, dass gleiche
Leistung (sprich: gleiches Mall an Verantwortung, ausgedrickt in Punkten) auch zu gleicher

Entlohnung fuhrt.

Abbildung (5): Vergleich von méannlichen mit weiblichen Fuhrungskréaften bei gleicher Punktezahl

Abb. (5) Vergleich Weiblich-Mannlich bei jeweils gleicher /7 ahnlicher Punktezahl
12.000
62/63 Punkte
10.000 ]
49 Punkte 41 Punkte 46 Punkte
8.000
34/31 Punkte  43/41 Punkte 41 Punkte 41 Punkte
6.000
4.000 -
2.000 -
O ,
79 16 30 70 32 70 59 70 67 43 18 65 42 27 31 37
Linke Saule: Weiblich - rechte Saule: Mannlich - Beziige umgerechnet
auf 14x

Wie ersichtlich ergibt der Vergleich von jeweils punktegleichen Personen ein uneinheitiches Bild, das

sicherlich durch die geringe Zahl an weiblichen Fuhrungskréften verfalscht ist.

e Wie ersichtlich, ist in einigen Fallen die Dame mit gleichem Verantwortungsgrad hoéher
bezahlt, als der entsprechende Herr.

e Beim optisch besonders auffalligen Paar 18-65 (Dame verdient um rd EUR 3.000,00 pm mehr als
der punktegleiche Herr) zeigt sich eine Schwéche des Bewertungsschemas — in den Kategorien Umsatz
und Mitarbeiterzahl befinden sich beide Fuhrungskréafte im selben Intervall (daher gleiche Punkte),
jedoch rangiert der von der weiblichen Fihrungskraft gefiihrte Betrieb jeweils im oberen Bereich des
Intervalls, wahrend die Kennzahlen des vom mannlichen Manager gefiihrten Betriebes am unteren Rand
des selben Intervalls zu liegen kommen.

e Bei den Damen mit den Codenummern 42 und 31 handelt es sich um Falle von Spezial-
qualifikationen, die nur in einem sehr schmalen Angebotssegment nachgefragt werden kdnnen; die hier
gezahlten Gehalter spiegeln somit gewissermallen den Marktpreis fur Spezialkenntnisse
wider.

e Inden Ubrigen Fallen ist die Dame schwécher als der punktgegleiche Herr entlohnt;

e in nur einem Fall liegt eine besonders krasse Differenz vor (Paar 67-43); dort ist die Abweichung
aber durch die historisch bedingten besonderen Umsténde des Einzelfalles erklarlich, und war
auch der mannliche Amtsvorgadnger der nunmehrigen weiblichen Fuhrungskraft mit dem
selben (niedrigen) Gesamtbezug entlohnt.
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3.3.3. Interpretation der Ergebnisse

3.3.3.1. Anmerkungen zur Methodik und mdégliche Stdrfaktoren auf die
Aussagekraft

Eine statistische Auswertung, wie wir sie in Kapitel 3.3.2. durchgefuhrt haben, sollte in ihrer Aussagekraft
niemals Uberbewertet werden; wie wir durch Offenlegung des Punkteschemas in Kapitel 3.3.1. dargelegt
haben, wird das Mall der wahrgenommenen Verantwortung anhand von typischen Unternehmens-
parametern wie Umsatz, Bilanzsumme und Mitarbeiterzahl sowie anhand von bekannt gegebenen Fuh-
rungsparametern, wie dies etwa die Anzahl der direkt unterstellten Mitarbeiterinnen oder die in die

Fuhrungsaufgaben miteinbezogene Zahl an Tochtergesellschaften ua ist, nAherungsweise bewertet.

Der Einwand mag gelten, dass die Umstande im Einzelfall eine andere Bewertung nahe legen wirden;
wir sind aber der Uberzeugung, dass die gewéahlte Bewertungsmethode ,,grosso modo* eine zuverlassige

Hilfestellung zur Beurteilung abgibt.

Um zu zeigen, wie betrachtlich die Bruttomonatsgehalter innerhalb bestimmter Verantwortlich-

keitsklassen differieren kénnen, haben wir nachstehende Abbildung (6) erstellt.

Bruttomonatsgehélter 14x

Abb. (6) Gehalter nach Verantwortlichkeitsklassen - mannlich und weiblich gesamt
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Punktewerte

In dieser Grafik wurden die Saulen nach aufsteigender Punktezahl sortiert. Man sieht, dass etwa im Bereich des
Intervalles zwischen 41 und 45 Punkten (14 Personen mit nahezu identer Punktezahl) erhebliche

Unterschiede in der Bruttomonatsentlohnung zu verzeichnen sind. Gleiches gilt fir das Intervall 46 bis 50.
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Was die Interpretation von Einzelféallen anbelangt, sind folgende mégliche ,,Stérfaktoren* zu bedenken:

e In einigen Fallen liegen stark wachsende Unternehmensvolumina und demgemaé&R eine
schnell wachsende Verantwortungsfulle bei vorldufig unverandert weiter laufenden Ver-
tragen vor; dadurch kann dies in Einzelféllen dazu kommen, dass der Zuwachs der Gesamtbeziige nicht
mit dem gestiegenen Ausmafl an Verantwortung Schritt hélt; demgemaR musste man die selbe
Evaluierung in einiger Zeit erneut durchfuihren.

e In Einzelfallen liegt der besondere Umstand vor, dass die Akquisition von Fuhrungskraften — vor
allem im Bereich von Spezialqualifikationen — nur Uber sehr kompetitive Méarkte mdglich ist,
weswegen — gemessen am maoglicherweise im Einzelfall gegebenen niedrigen Mall an Verantwortung —
hohe Gehélter zugestanden werden missen, andernfalls eine Nachbesetzung mangels Personalangebots
scheitern wirde.

e Bei der Interpretation ist auch zu bedenken, dass in vielen Fallen eine unternehmensinterne
Gehaltspyramide bestimmend ist, weswegen im Vergleich mit anderen Gesellschaften der Stadt
Graz eine ,Ungleichbehandlung“ vorliegt; historisch gewachsene Traditionalismen sollten in Zukunft
hinterfragt werden (siehe gleich unten ,,Empfehlungen®).

3.3.3.2. Empfehlungen fiir kiinftige Vertragsverhand/ungen

Die in unserem Bericht skizzierte Methodik kénnte bei kinftigen Neuausschreibungen und Vertrags-
verhandlungen als Leitlinie (Schablone) angewendet werden; entsprechende Empfehlungen kdnnten
seitens der Finanzdirektion an die Mitglieder der Aufsichtsréte sowie an die Geschéaftsfuhrerlnnen, was die
Neuausschreibung von FlUhrungspositionen bei ,Enkel“- und ,Urenkel“-Gesellschaften anbelangt,

kommuniziert werden.

Die Formulierung eines entsprechenden Gemeinderatsbeschlusses ware empfehlenswert.

Aus der Sicht des Stadtrechnungshofes stellt eine derartige Methodik bei der Bemessung der Bezlige von
Fuhrungskraften eine taugliche Grundlage fir eine transparente Gehaltspyramide in Zeiten fort-

schreitender Ausgliederungen dar.

Folgende Aspekte kdnnten dariber hinaus in einer derartigen Schablone Berlicksichtigung finden:

e Einziehen einer Deckelung der Gesamtbeziige analog zur gesetzlichen Bezuigepyramide fur
PolitikerInnen,

e Gesonderte Regelungen fur Pramienvereinbarungen (siehe dazu in den nachfolgenden Kapiteln),

e Anzudenken kdnnte auch sein, einen Risikozu- oder abschlag fir Fuhrungskréfte einzubeziehen, je
nachdem, ob diese vom ,freien Markt* oder aus einer gesicherten Position heraus (Stichwort:
Ruckkehrrecht in die 6ffentliche Verwaltung) in die FUhrungsaufgabe getreten sind.

e Letztlich sollte eine derartige Schablone (Richtlinie) insofern ,,offen* sein, als abweichend von der
Beziigepyramide Ausnahmen mdglich sein sollten; hier ist etwa daran zu denken, ob die
Fuhrungskréfte entweder ein umfangreiches, innovatives Umstrukturierungskonzept
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ausarbeiten und umsetzen sollen, oder ob etwa ein gut organisiertes Unternehmen zu leiten ist, bei
dem in den nachsten Jahren keine schwerwiegenden Umbriche zu erwarten sind. Im ersteren Fall wird
sich als Steuerungsinstrument eine Zusatzpramie anbieten.

Immerhin ist zu beachten, dass der Fremdvergleich mit privatwirtschaftlichen Verhaltnissen stets ein
~hinkender* ist, zumal die Risikotangente in der Privatwirtschaft in ganz wesentlichem Ausmal® vom
marktmaRigen Erfolg der Produkte und Dienstleistungen — Stichwort: Umsatz- und Ergebnisverantwortung —

abhangig ist und das marktwirtschaftliche Scheitern-Kénnen in der Privatwirtschaft anders als im Bereich

der Versorgungsbetriebe der &éffentlichen Hand zu beurteilen ist.
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3.4. Aufriss nach Grundgehalt und sonstigen
Bezugsbestandteilen

Im Folgenden wird in Form von gestapelten Stdben gezeigt, wie sich im Einzelnen die Gesamtbezlige aus
Grundgehéltern, Nebenbezligen fur weitere Tatigkeiten, Pramien (ausbezahlt 2005) und Pensions-

beitrdgen des Dienstgebers zusammen setzen (Abbildung (7)):

Abb. (7) Verteilung Grundgehalt zu Pramien und Pensionsbeitragen
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Bei den optisch auffalligen S&ulen mit den Code-Nummern 75, 62, 39 und 34 mit nahezu ausschliel3-
lichen Einkiinften aus Nebentatigkeiten handelt es sich um Falle von Sondervertragen, bei denen die
jeweilige Fihrungskraft neben einem minimalen Grundgehalt eine Abgeltung von Leistungen lber Werkvertrage —
aufgrund konkret erbrachter Leistungen — erhélt. Diese Gehaltsmodelle kdnnen hier als Sonderfélle aus der
weiteren Betrachtung ausgeschieden werden, zumal es sich hierbei um Falle von ,,Privat-Public-Partner-
ship“ handelt, bei denen die Anteile an den jeweiligen Unternehmen zum Teil (mehrheitlich) in Handen der

Stadt, und minderheitlich im Eigentum der Fuhrungskrafte befindlich sind.

Bei den Saulen mit den Ordnungszahlen 22, 23 und 47 - mittlere Gehaltshbhe im Bereich von
rd EUR 5.300,00 — liegt eine verhéltnismalig krasse Abweichung zwischen hoher Punktezahl und verhaltnisméagig
geringem Gesamtbezug vor. Hier wirde sich eine leistungsbezogene Pramienregelung anbieten, die einen
gewissen Ausgleich fiir zusétzlich tbernommene Verantwortungen bieten kénnte. Symptomatisch ist, dass es sich
bei den jeweiligen Gesellschaften um Direktbeteiligungen der Stadt handelt, bei denen zu beobachten ist,
dass eine groRere ,Strenge“ bei der Gehaltsbemessung vorzuliegen scheint, als dies bei solchen
Gesellschaften der Fall ist, die nicht direkt unter dem Auge des Eigentiimers (=Gemeinderates) kontrahiert sind

(siehe weiter unten).
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Bei den Frauen stellt sich dies wie folgt dar (Abbildung (8)):

Abb. (8) Verteilung Grundgehalt zu Pramien und Pensionsbeitragen
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Sowohl Pramien als auch ,,Neben-Einkunftsquellen*“ aus Zusatzaufgaben spielen bei den weiblichen
Fuhrungskréaften eine geringe Rolle; allerdings ist auch hier auf die geringe Zahl der weiblichen

Fuhrungskréafte und auf die demgemaR eingeschrénkte Vergleichbarkeit hinzuweisen.
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3.5. Arbeitsleistung im Verhaltnis zu Zeitaufwand

In unserem Fragebogen haben wir ferner das geschatzte Zeitausmall fur die Erfullung der

Fuhrungsfunktion abgefragt (Abbildung (9)):

Abb. (9) Stundensatz in Relation zum Maf der Verantwortung
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Abbildung (9): Bezlige umgerechnet auf Stundensatze.

In Saulenform wird der Quotient aus Gesamtbruttobezligen dividiert durch die angegebene Arbeitszeit in
Stunden (,,Stundensatz*) dargestellt. Die Linie gibt den dazugehdrigen Punktewert aus der oben schon

besprochenen Bewertung nach dem Grad der Verantwortung an.

Die Aussagekraft dieser Tabelle ist zugegebenermaBen nur sehr eingeschrankt: die angegebenen
Stundenarbeitszeiten pro Wochen wurden von uns nicht hinterfragt, weil dies im Einzelfall zu langen
Diskussionen dartiber hatte fihren kénnen, welches Mall an wahrgenommenen Abend- und Reprasentations-

terminen noch als Arbeitszeit anzuerkennen sein sollte.

Grosso modo kann gesagt werden, dass bei steigender Verantwortung auch ein héherer Stundensatz
(Bruttomonatsbezug dividiert durch angegebene Arbeitszeit in Stunden) bezahlt wird. Eine FuUhrungskraft der
stadtischen Beteiligungsgesellschaften ,kostet* (ohne Dienstgeberbeitrage und sonstige Lohnneben-
kosten) zwischen EUR 15,00 und EUR 90,00 pro Stunde. Der Medianstundensatz (mittlere Person)
liegt bei rund EUR 35,00.

Um der Frage nachzugehen, ob gesagt werden kann, dass in héherer Verantwortung stehende Fihrungs-

krafte auch absolut betrachtet Uberdurchschnittlich viel arbeiten, haben wir folgende Auswertung
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erstellt, die wie oben schon angemerkt, auf den von uns nicht objektivierten Angaben der Fuhrungskréfte

Uber die geleisteten Monatsstunden beruhen.

Abbildung (10) zeigt das Verhéltnis zwischen der getragenen Verantwortung (in Punkten) und den

angegebenen Arbeitsstunden pro Monat:

Abb. (10) Angegebene Arbeitsstunden pm in Relation zum MaR der Verantwortung
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Die ,,Ehrlichkeit“ der Angaben lber die geleisteten Arbeitsstunden pro Monat vorausgesetzt, kann die
Tendenzaussage getroffen werden, dass bei steigender Verantwortung auch ein steigendes Mafl} an

Arbeitsbelastung anfallt.

So wurden Spitzenwerte von bis zu 270 Arbeitsstunden pro Monat angegeben.

Auffallend ist, dass bei den Frauen — insbesondere im Vergleich mit M&nnern gleicher Punktezahl —

tendenziell eine geringere Arbeitsbelastung pro Monat deklariert wird.

Es ware interessant im Sinne der Untersuchungen zum Aspekt des Gender-Mainstreaming zu erheben, ob

e  Frauen tatsachlich weniger Stunden — etwa fiir Représentationsaktivitaten — aufwenden, oder
e Frauen effizienter arbeiten, oder
e Frauen bei der Datenabfrage einen strengeren MafRstab anlegen, was die Deklarierung von ,Arbeitszeit”
anbelangt.
Die Hypothese, die im Rahmen einer Gender-wissenschaftlichen Untersuchung zu Uberprifen ware,
kénnte lauten: Frauen wenden moglicherweise — auf Grund der schwierigeren Vereinbarkeit von Beruf und
Familie — weniger Zeit fir Reprasentations- und Networking-Aktivitaten auf, als dies die mannlichen

Fuhrungskréafte tun.
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3.6. Dienstvertragliche Besonderheiten

Bei 45 FUhrungskraften haben wir eine ndhere Analyse der Dienstvertrage durchgefuhrt:

Anzahl
Angefragte Fuhrungskrafte 80
ab: keine Rickmeldung -1
ab: keine positiven Bezlige -17
Fuhrungskréafte mit positiven Beziigen 62
ab: Funktion als Nebenbeschéftigung von Magistratsbediensteten ausgetbt -3
ab: Sondervertrage mit Gesellschafterstellung -4
ab: kein Dienstvertrag Ubermittelt (nur Formular ausgefullt) -10
Untersuchte Vertrage 45

3.6.1. Unbefristete Dienstverhaltnisse

In 14 (von 45) Fallen liegen unbefristete Dienstvertrage vor, wobei hier zu beachten ist, dass es sich

Uberwiegend um Abteilungsleiterlnnen (Prokuristinnen) handelt; lediglich in fUnf der 14 Félle handelt es sich

um Geschéaftsfuhrer-Dienstvertrdge von Beteiligungsgesellschaften.

In vier der 14 Falle besteht ein besonderer Kiindigungsschutz, ahnlich jenem von Vertragsbediensteten des

Magistrates. In einem der 14 Falle handelt es sich um einen Manager mit Dienstzuweisung einer Kérperschaft

offentlichen Rechts.

Abb. (11) 62 entgeltliche Anstellungsvertrage - Beendigungsvereinbarungen

3 Vertrage mit
Magistratsbediensteten im
Rahmen einer Nebentétigkeit

4 Unbefristete
Anstellungsvertrage auf
Geschéftsfihrerebene

10 Unbefristete
Anstellungsvertrage auf
Leiterebene (Prokuristinnen)

4 Sondervertrage mit
Geselischafterstellung

Kein Vertrag Ubermittelt
in 10 Fallen (nur

formularméaRige Daten) 6 Befristete Vertrage mit

Verlangerungsautomatik
(Geschéftsfiuhrer)

25 Befristete Vertrage mit
Zeitablauf (davon 2 Leitende -
Rest: Geschéftsfihrerinnen)

Abbildung (11): Beendigungsvereinbarungen von Anstellungsvertrégen
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3.6.2. Befristete Dienstverhaltnisse

In den Ubrigen 31 (der gesamt 45) Falle liegen befristete Dienstverhéaltnisse vor, wobei hiervon auch
samtliche als ,Top-FiUhrungskrafte* qualifizierte Posten umfasst sind. In drei Fallen (von 31) liegt eine
Dienstzuweisung einer offentlich-rechtlichen Kérperschaft vor; die Gbrigen 28 FuUhrungskrafte haben kein

verbrieftes Riuckkehrrecht in den 6ffentlichen Dienst.

In sechs Fallen der befristeten Dienstverhaltnisse wurde vertraglich eine ,,Verlangerungsautomatik*
ausverhandelt, sodass es eines aktiven Tatigwerdens des Eigentiimers bedarf, andernfalls sich der Vertrag
automatisch verlangert. In den Ubrigen 25 Fallen lauft der Vertrag ohne weiteres Zutun aus, und bedarf
es daher eines rechtzeitigen Tatigwerdens der Fihrungskraft, um eine Vertragsverlangerung zu bewirken. (Hier
ist allerdings zu beachten, dass mit Auslaufen des Dienstverhéltnisses nicht automatisch auch die

gesellschaftsrechtliche Geschaftsfiihrerfunktion erldschen wirde.)

Die untersuchten befristeten Dienstverhdltnisse sind in den weitaus Uberwiegenden Fallen auf funf Jahre

befristet.
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3.6.3. Pramienvereinbarungen

3.6.3.1. Uberblick

In 25 der untersuchten Falle sind — nach den uns gegebenen Auskiinften — im Jahr 2005 Pramien

ausbezahlt worden.

Wie aus nachfolgender grafischer Darstellung erkennbar wird, gibt es — was die H6he der Prdmien in Relation
zum Gesamtbezug anbelangt — erhebliche Unterschiede: in Prozent ausgedriickt bewegen sich die im Jahr
2005 ausbezahlten Pramien zwischen 1 % der Gesamtbezlige (bloRe Anerkennungspramien) bis hin zu

maximal 28 % des Gesamtbezuges (echte variable Gehaltsbestandteile).

Abb. (12) Fur 25 Pramien-Bezieher: Verteilung Grundgehalt zu Pramien und

Pensionsbeitragen - 14 x
Pensionsbeitrage/Arbeitgeber

16.000 1 I

14.000 Pramlen\,’,

Einkunfte aus Nebentéatigkeiten ',,..—0'

12.000 - N .
und/oder Werkvertragen by

& —

10.000 +

*, P
8.000 - ' B .. e

6.000 | L/

4.000 - — ¥

2.000 +

9 73 49 59 37 31 4 5 14 1 38 3 6 43 2 48 77 61

W: WEIBLICH - ohne Kennzeichen: MANNLICH
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Namentlich in elf Fallen liegen derartige variable Gehaltsbestandteile, die mehr als 9% der Gesamtbeziige

eines Jahres betragen, vor.
Zu beachten ist dabei, dass

e In einigen Fallen — was in der Natur der Erfolgsabhangigkeit liegt — im Jahr 2005 nicht die volle
Pramienhdhe zur Auszahlung gelangt ist; sowie

e dass zwischen 2005 und 2007 Anderungen erfolgt sind, die hier — um den Priifungszeitraum
einzugrenzen — nicht mehr abgebildet wurden. Tendenziell sind detaillierte Pramienregelungen
im Zunehmen begriffen.

Die erfolgsorientierten Vertragskomponenten haben wir ndher untersucht; in einem Fall (Dienstverhaltnis

im Zeitraum der Priifung ausgelaufen) findet sich im Dienstvertrag keine Regelung Uber die Prémienbemessung.
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In zwei Fallen ist der ,,Gewinn“ in weiteren vier Fallen das ,EGT“ (Ergebnis der gewdhnlichen
Geschéftstatigkeit) Basis fur die Pramienbemessung; in zwei weiteren Féallen wird das ,,Betriebsergebnis* in

Kombination mit weiteren Zielerreichungsparametern herangezogen.

Eine Elimination von sogenannten ,Windfall-Profits* erfolgt in keinem Fall. Wohl aber wird durch das
Abstellen auf mehrere verschiedene Kriterien (zB Anzahl der Kunden, Soft-Facts Giber den Aufbau neuer Markte,
neuer Produkte etc) oder durch das Anknipfen an zuvor im Aufsichtsrat beschlossene Vorgabewerte eine gewisse

Relativierung des Zufallsanteils erreicht. (siehe unten bei der Analyse der Einzelfalle in Kapitel 3.6.3.2.).

In den elf untersuchten Fallen erhdhter Pramien (mehr als 9% der Gesamtbeziige) liegt — mit einer

Ausnahme - stets zumindest eine Bindung an eine abzuschlieRende Zielvereinbarung vor.

In den Ubrigen 10 Fallen von Pramien, die weniger als 9 % der Gesamtbezlige ausmachen, ist die Situation

folgende:

e Soweit es sich um leitende Angestellte (keine Geschéftsfuhrerlnnen) handelt, finden sich keine
Pramienregelungen im Dienstvertrag (4 Falle), sondern werden die Pramien auf Grund der
Entscheidung der jeweiligen Geschéaftsfiihrung einzelfallorientiert gewéhrt

e In den sechs ubrigen Fallen (Geschaftsfuhrerlnnen) ist — mit einer Ausnahme — jeweils eine
Zielvereinbarung auf Basis von Umsatz oder EGT oder sonstiger Kennzahlen vorgesehen, jedoch
erfolgt auch hier keine Elimination von ,,Windfall-Profits*.

3.6.3.2. Analyse von Einzelféllen

Fall 1: EGT-abhangige Pramie in Abhangigkeit vom Unternehmensplan

Der Vertrag sieht folgende Regelung vor:

wDer fiir das betreffende Geschéftsjahr vom Aufsichtsrat beschlossene Unternehmensplan ist Grundlage fir
die Gewéhrung der erfolgsabhéngigen Jahresprdmie.

Grundsétzlich ist der Unternehmensplan vom Aufsichtsrat am Ende des vorangehenden Geschéftsjahres zu
beschlieSen. Dem steht nicht entgegen, dass wéhrend des betreffenden Geschéftsjahres die Fiihrungskraft
an den Aufsichtsrat herantritt, um einen angepassten Unternehmensplan fir das laufende Geschiéftsjahr
zu priifen und zu beschiielBen.

Das im zuletzt fiir das betreffende Geschéftsjahr beschlossenen Unternehmensplan ausgewiesene Ergebnis
der gewdhnlichen Geschdftstatigkeit (EGT) ist MalSstab fir die Gewdhrung der erfolgsabhédngigen
Jahresprémie.

Wenn in der Gewinn- und Verlustrechnung des festgestellten Jahresabschlusses des betreffenden
Geschiéftsjahres das geplante EGT erreicht oder tiberschritten worden ist, gebiihrt die erfolgsabhangige
Jahresprémie in Hohe von EUR............. Wird das EGT nicht erreicht, gebdihrt die erfolgsabhéngige
Jahresprémie nicht.
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Der Gesellschaft wie auch der Fiihrungskraft steht ein Anpassungsrecht dieser Regelungen dann zu, wenn
sich die Geschéftsgrundlagen der Gesellschaft gegeniiber dem Vergleichsjahr XXXX wesentlich verdndern.

()

In Zusammenhang mit der Prifung des Jahresabschlusses der Gesellschaft wird der Anspruch auf die
erfolgsabhdngige Jahresprédmie durch den gewédhlten Abschlusspriifer der Gesellschaft abschlieSend
festgestellt.”

Fall 2: erfolgsabhangige Pramie in Prozent vom Gewinn

Der Vertrag sieht folgende Regelung vor:

.Bei einem Jahrestiberschuss in unten genannter Hohe je Geschéftsfahr geblihrt dem Geschéftsfihrer:

a) Null bis EUR ..... 0%

b) EUR .... bis EUR ... 0,75%
c) EUR ... bis EUR ... 1%
d) tiber EUR ... 1,25 %

Die Berechnungsbasis vermindert oder vermehrt sich um die Differenz der planméBigen Abschreibungen
des betreffenden Geschéftsjahres zum unmittelbar vorangegangenen Geschéftsfahr.

Der jeweils gewadhlte Abschlusspriifer hat die Hohe der erfolgsorientierten Entgeltbestandteile
abschlieBend zu berechnen und der ordentlichen Generalversammiung, die (dber den jeweiligen
Jahresabschluss beschlielSt, sein Berechnungsergebnis vorzulegen. “

Fall 3: Pramie in Abhangigkeit mehrerer Parameter

Der Vertrag sieht folgende Regelung vor:

.Dem Geschdftsfihrer wird zusétzlich eine variable erfolgsorientierte Jahresprdmie mit maximal EUR ....
gewdhrt. Der Anspruch auf die Jahresprédmie wird auf Grund folgender Kriterien, welche dem Bericht liber
die Priifung des Jahresabschlusses zu entnehmen sind, erworben:

2.1. Umsatzerldse

Das Erreichen von Umsatzerldsen in Héhe von .... EUR oder mehr in einem Geschdftsjahr
2.2. Ergebnis der gewdhnlichen Geschéftstétigkeit

Das Erreichen eines EGT (...) von mindestens EUR ...... oder mehr in einem Geschéftsfahr
2.3. Cash-Flow (Praktikermethode)

Das Erreichen eines Cash-flow (Praktikermethode) von mindestens EUR ... oder mehr in einem
Geschiéftsjahr

2.4. Kunden

StRH — 32364/2006 — Dienstvertrage 26



Das Erhalten oder die Stejgerung der Anzahl der Kunden gegentiber dem (Datum)
2.5. Anpassung

(...) Jedenfalls besteht ein Anpassungsanspruch fir den Geschéftsfiihrer wie auch fir die Gesellschaft,
wenn sich die wirtschaftlichen Verhdltnisse gegentiber dem (Datum) so wesentlich geédndert haben, dass
die festgesetzten Kriterien ein dem Sinn dieser Regelung entsprechendes Ergebnis nicht erzielen lassen.

Das Erreichen eines Kriteriums I6st den Anspruch von einem Drittel, das Erreichen von zwei Kriterien den
Anspruch von zweil Dritteln und das Erreichen eines dritten Kriteriums [0st die maximal erreichbare
erfolgsorientierte Jahrespramie aus. Das Erreichen eines vierten Kriteriums ergibt keine weitere
erfolgsorientierte Jahresprdmie. “

Auch hier hat der Abschlusspriifer des Jahresabschlusses die Anspriiche zu prifen und dem Gesellschafter

darliber zu berichten.

Fall 4: Pramie in Kombination von geplantem EGT und Zuschussbedarf
(Verlustabdeckunq)

wDurch das Erreichen des im Unternehmensplan enthaltenen EGT bei einer Abweichungsmdglichkeit von
+/- 15% (geblihrt) eine Jahresprdmie in Hohe von EUR ............

(In der Folge a&hnliche Anpassungsregelungen wie oben bei Fall 1)

Durch das Erreichen einer Verminderung des (Zuschussbedarfes) kann eine weitere Jahresprédmie in Héhe
von EUR ......... erlangt werden wie folgt:

Die Bemessungsgrundlage errechnet sich wie folgt:
JEGT
+ planmélBige + aulerplanmallige Abschreibungen

+/- Verédnderungen im Sozialkapital (Abfertigungs-/Pensionsriickstellungen)
+ Abfertigungszahlungen

der letzten drei Jahre im Durchschnitt.
Wird eine Verminderung dieses (Zuschussbedarfes) in den Geschéftsjahren

20XX von 12%
20X1 von 10 %
20X2 von 8 %
20X3 von 6 %
20X4 von 4 %

erreicht, steht ihm die obgenannte erfolgsabhangige Jahresprémie zu.*

(Analog zu den anderen Fallen: Feststellung der Zielerreichung durch den Abschlusspriifer)
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3.6.3.3. Kommentierung

Die Vereinbarung von Erfolgspramien ist im Untersuchungszeitraum noch in weniger als der Halfte der
Falle (25 Pramienbezieher bei 62 entlohnten Fuihrungskréaften) anzutreffen, wenngleich eine steigende
Tendenz zu verzeichnen ist: Managerlnnen-Vertrage jungeren Datums enthalten signifikant ofter

variable Gehaltsbestandteile.

In 11 der 25 Falle wurde im Jahr 2005 eine Pramie ausbezahlt, die mehr als 9% der Gesamtbezlige
erreicht; in diesen Féllen sind stets mehr oder minder detaillierte Regelungen iber zu erfillende Erfolgskriterien
anzutreffen bzw ist die Pramie an die Einhaltung von Budgets, die zuvor vom Aufsichtsrat zu genehmigen waren,

geknupft.

Aus der Sicht des Stadtrechnungshofes sind Tendenzen hin zu einer Verstarkung der erfolgs-
abhangigen Vergutungen zu begriiRen. Dies steht auch im Einklang mit Tendenzen am Arbeitsmarkt fur
Fuhrungskrafte — aktuelle Medienberichte unterlegen, dass erfolgsorientierte Gehaltskomponenten

zwischen 2026 und 30 26 der Gesamtbruttobezlige Ublich sind.

Die Tatsache, dass es sich bei vielen der Unternehmen im Beteiligungsportfolio der Stadt Graz um ,,Non-Profit"-
oder Versorgungsunternehmen ohne Gewinnerzielungsabsicht handelt, tut einer solchen erfolgsabhangigen
Managerentlohnung keinen Abbruch. Anhand der Fallbeispiele weiter oben kann gezeigt werden, dass durchaus

auch bei Zuschussbetrieben eine anreizorientierte Entlohnung gestaltet werden kann.

Fur kanftige Vertragsverhandlungen mit Fihrungskraften wird seitens des Stadtrechnungshofes daher

folgendes empfohlen:

e Vor allem in Beteiligungsunternehmen, in denen sehr ausgepragte Innovations- und Reform-
aktivitaten benétigt werden, sollte verstarkt vom Instrument der Pramienentlohnung

Gebrauch gemacht werden.

e An die Aufsichtsrate der Beteiligungsgesellschaften sollte das klare Signal gegeben werden, dass es in
der Verantwortung des Aufsichtsrates liegt, entsprechend konsistente Parameter fir die

erfolgsorientierte Entlohnung zu suchen und zu finden;

e (dabei ist stets zu prifen, ob die Form der Anknupfung an Erfolgsparameter im Einklang mit den

angestrebten Unternehmenszielen steht.
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4. Zusammenfassung

Wir haben auftragsgeman eine Priifung zum Thema

Dienstvertrage von Fuhrungskraften der
Beteiligungsgesellschaften der Stadt Graz

durchgefiihrt, und zu diesem Zweck eine Datenerhebung und -analyse von 80 Personen durchgefiihrt. Die

wesentlichen Ergebnisse lassen sich wie folgt zusammenfassen:

4.1. Die zahlenmaRigen Ergebnisse im Uberblick

e Untersucht wurden die Vertrage und Bezuige von insgesamt 80 Fuhrungskraften (Vorstandinnen,
Geschaftsfuihrerlnnen, Prokuristinnen sowie von Personen, die als Bedienstete des Magistrates Graz

Geschaftsfuhrungsfunktionen in Tochtergesellschaften wahrnehmen).

e 62 Fuhrungskrafte erhalten fur deren Téatigkeit eine laufende Entlohnung; die Ubrigen
Fuhrungsaufgaben werden entweder nicht oder nur im Rahmen eines anderen Anstellungsverhaltnisses
mit abgegolten. Die gesamten Bruttobeziige dieser 62 Fihrungskrafte beliefen sich im Jahr
2005 auf rund EUR 420.000,00 pro Monat (14x).

e Unter den 62 Fuhrungskréften befinden sich acht Frauen; davon nur eine Person in der
Kategorie ,,Top-Manager“ (siehe zu den Kategorien gleich folgend) sowie nur drei Frauen in der
Kategorie der GmbH-Geschaftsfuhrerinnen. Eine detaillierte Untersuchung der Ursachen haben wir
nicht durchgefiihrt; die Bestellungen von weiblichen Fuhrungskréaften liegen aber durchwegs in der

jingeren Vergangenheit, woraus eine steigende Tendenz abzuleiten ist.

e Die Bruttomonatsbeziige (14x) einschliefflich (im Jahr 2005 ausbezahlter) Pramien und einschlief3-
lich allfélliger Arbeitgeber-Beitrdge aus Pensionszusagen bewegen sich in folgenden GréR3en-

ordnungen:

0 Topmanagerlnnen mit Konzernverantwortung: Bruttomonatsbezlige in einer Héhe zwischen
EUR 5.900,00 und EUR 16.800,00 (jeweils 14x)

0 Geschéaftsfuhrerlnnen in GmbH bzw Managerinnen mit operativer Geschaftsbereichs-
verantwortung: Bruttomonatsbeziige zwischen EUR 2.600,00 und EUR 12.400,00 (jeweils 14x),
wobei anzumerken ist, dass in diesem Segment Unternehmensgrélen mit Umséatzen von einigen
wenigen tausend EUR pa bis hin zu Jahresumséatzen von bis zu 40 Mio EUR zu verzeichnen sind.
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o Prokuristlnnen (leitende Angestellte) bzw Personen ohne operative Geschéaftsbereichs-
verantwortung: Bruttomonatsgehalter in einer Hohe zwischen EUR 2.500,00 pm bis hin zu
EUR 6.300,00 pm (jeweils 14x).

Der Vergleich mit Bruttomonatsbeziigen stadtexterner Unternehmen hat folgendes ergeben:

o Im Bereich der Spitzengehalter der stadtischen Beteiligungen liegen die Benchmarks von
Unternehmen in offentlicher Hand im Bereich zwischen EUR 16.000,00 pm (14x) bis hin zu
EUR 28.000,00 (14x).

0 Im Bereich der GmbH-Geschéaftsfihrerlnnen bzw Managerlnnen mit operativer Geschafts-
bereichsverantwortung liegen keine veroffentlichten Vergleichsdaten vor, und ist zudem die
Streuung in der Unternehmensgrof3e der stadtischen Beteiligungen sehr grof3. Dennoch
kann der vorsichtige Befund getroffen werden, dass Bruttobeziige zwischen EUR 5.000,00 und
EUR 7.500,00 pm (14x) jedenfalls angemessen sind. Wir verweisen jedoch auf die gleich
nachfolgenden Aussagen.

4.2. Ergebnisse der Objektivierung durch Bewertung des

Verantwortungsumfanges

Im Zuge der Prufung hat der Stadtrechnungshof eine umfangreiche Bewertung der Verant-
wortungsbereiche und des Verantwortungsumfanges durchgefiihrt. Dabei wurden objektivier-
bare Parameter wie Umsatz, Bilanzsumme, Mitarbeiterzahlen, Fuhrungsspanne u& erhoben und
mittels eines Punktebewertungsschliissels eine Kennzahl pro Person ermittelt. Diese Kennzahlen
ermdglichen einen Direktvergleich zwischen Gehaltshéhe und Schwierigkeit (Umfang) der

Aufgaben.

Im Rahmen der Untersuchung hat sich gezeigt, dass grundsétzlich eine Korrelation zwischen
Gehaltshéhe und Verantwortung besteht, dass also — von Aushahmefédllen abgesehen - ein

Zusammenhang zwischen héherer Verantwortung und héherem Gehalt besteht.

Ein solcher Zusammenhang hat sich auch — wieder von Ausnahmeféllen abgesehen — bei der Unter-
suchung der zeitmaRigen Arbeitsbelastung erkennen lassen; hier ist auffallend, dass Frauen
grosso modo geringere Gesamtarbeitszeiten angeben, was ein Zeichen dafur sein kénnte, dass
Frauen infolge einer Doppelbelastung durch Beruf und Familie geringere SpielrAume bei Repréa-
sentations- und Networking-Aktivitdten vorfinden. Diese Hypothese wurde jedoch im Rahmen der

Prufung nicht abschlieRend geprift.
Ausnahmen von dieser Korrelation bestehen aber und haben im Wesentlichen folgende Ursachen:

0 Hohere Marktgehélter bei Spezialqualifikationen fiihren in Einzelféllen zu Gberproportionalen
Bezligen, gemessen an den klassischen Unternehmensparametern

o Schnell wachsende Aufgabengebiete in einzelnen Unternehmen, denen bis dato keine
sofortige Anpassung der Beziige gefolgt ist
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o Traditionalismen und langjahrig bestehende Vertrage sowie unternehmensinterne
Gehaltspyramiden filhren in Einzelfallen ebenfalls zu Abweichungen.

Aus der Gender-Perspektive ist zu sagen, dass keine signifikante Besser- oder Schlechter-
stellung weiblicher Fuhrungskréfte erkennbar wird; Frauen mit gleichem Verantwortungs-

umfang werden in vergleichbarer H6he wie ihre mannlichen Kollegen entlohnt.

Auf Grund der geringen Zahl an weiblichen Fuhrungskraften — insbesondere im Bereich der
Vorstands-/Geschéftsfihrungsebene — ist hier jedoch der Beurteilungsspielraum sehr eingeschrénkt. So
erreichen Frauen bis dato nur eine Verantwortungsebene, die sich in unserer Bewertung mit
maximal rund 60 Punkten (maximal 95 Punkte vergeben) niederschlagt. Dies kénnte als ,,glaserner

Plafond* interpretiert werden.

Was Pramienentlohnungen betrifft, zeigt sich folgendes Bild:

o Im Jahr 2005 haben 25 (der insgesamt 62 bezahlten) Fuhrungskréfte eine Pramie
erhalten, wobei hier wiederum in nur 11 Fallen eine Pradmie in H6he von mehr als 9 % der
Gesamtbezlige bezahlt wurde.

o Die Tendenz ist steigend, dh Vertrdge jungeren Datums weisen tendenziell haufiger
Pramienbestandteile auf.

o Dort, wo gréRere Pramienvolumina vereinbart sind, sind diese vom EGT oder vom
Betriebsergebnis (teilweise in Kombination mit weiteren Voraussetzungen)
abhangig und im Dienstvertrag detailliert geregelt. Eine Elimination von sogenannten
L Windfall-Profits“ ist in keinem Fall vereinbart, was aber anzuraten ware.

o Die Kriterien fur die jeweilige Pramiengewé&hrung sind in Einzelfallen fir mehrere Jahre
im Voraus im Dienstvertrag vereinbart — in der gréRBeren Zahl der Falle werden die
Grenzwerte jahrlich mit dem Aufsichtsrat akkordiert.

o Im Bereich geringer Prdmienh6hen (gemessen am Gesamtbezug) sowie im Bereich der
leitenden Angestellten sind nur in Einzelféllen konkrete Grenzwerte vertraglich fixiert.

4.3. Empfehlungen

Der Stadtrechnungshof stellt auf der Grundlage der obigen Ausfiihrungen Folgendes fest:

Die vorliegende Untersuchung ist — in ihrem Umfang und ihrer Transparenz — Osterreichweit
einzigartig: die Vertrage samtlicher Fiihrungskrafte der Beteiligungen der Stadt Graz wurden
einer umfassenden Analyse unterzogen, wobei nicht nur die Gehalter und Nebenbezige
dokumentiert und dargestellt, sondern auch Bewertungen der Fihrungsaufgaben und des

Umfanges der wahrgenommenen Verantwortung durchgefuhrt wurden.

Auf der Grundlage der gewonnenen Erkenntnisse empfiehlt der Stadtrechnungshof, eine generelle

Richtlinie (Empfehlung) fur die Bemessung von Fuhrungskraftegehéaltern auszuformulieren,
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die nach dem Vorbild der in unserer Prifung gewéahlten Vorgangsweise zur Bemessung des Grades der
Verantwortung (Score-Card) eine Beziehung zwischen messbaren Parametern und einem Intervall fur

die Bemessung der Beziige herstellt.

o Dabei sollten neben den schon dargestellten Beurteilungskriterien auch verstarkt erfolgs- bzw
leistungsorientierte weitere Kriterien verankert werden, um etwa eine Gewichtung danach zu
ermdglichen, ob eine bestehende Struktur bloR fortgefiihrt werden, oder aber fundamentale
Umstrukturierungsaufgaben durchgefihrt werden muissen. Hierzu bietet sich eine verstarkte

Erfolgskomponente (Pramiententlohnung) an.

e Die Formulierung eines entsprechenden Gemeinderatsbeschlusses uber eine solche Richtlinie

zur Entlohnung von Fuhrungskréften ist empfehlenswert.

Graz, am 30. Mai 2007

Stadtrechnungshof der Landeshauptstadt Graz

DI Dr. Stoéckl Gerd Dr. Glnter Riegler
Prufungsleiter Stadtrechnungshofdirektor
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5. Anhang — Liste der einbezogenen Unternehmen

Firmenwortlaut der Gesellschaft

AEVG Abfall-Entsorgungs- u.Verwertungsges.m.b.H.

AMB Ausstellungsservice und Messebau GmbH

AMB Ausstellungsservice und Messebau GmbH & Co KG
Anklinder Steiermérkische Ankiindigungs-Gesellschaft mbH, Graz
Bestattung der Grazer Stadtwerke GmbH, Graz

Citycom Telekommunikation GmbH

Cleaner Production Center Austria, Informationszentrum GmbH
Energie Graz GmbH

Energie Graz GmbH & Co KG

FH Standort Graz GmbH

Flughafen Graz Betriebsgesllschaft mbH

Flughafen Graz Bodenservices GmbH

Flughafen Graz Sicherheitsdienste GmbH, Graz
Freizeitbetriebe der Grazer Stadtwerke GmbH

GMK Gesellschaft fir Marketing und Kommunikation mbH
Graz 2003 - Kulturhauptstadt Europas Organisations GmbH.
Graz Tourismus Gesellschaft m.b.H.

Grazer Bau- und Griinlandsicherungsges.m.b.H.

Grazer Congress GmbH.

Grazer Energieagentur Ges.m.b.H.

Grazer Kabel-TV Gesellschaft m.b.H.

Grazer Parkraummanagement GmbH

Grazer Schleppbahn GmbH

Grazer Stadtwerke AG., Graz

Grazer Unternehmensfinanzierungs GmbH
Handelsmarketing Graz GmbH

HLH "Steirischer Herbst" Veranstaltungsgesellschaft m.b.H.
Innovationspark Graz-Puchstrale GmbH

KIMUS Kindermuseum GmbH.

Kunsthaus Graz GmbH

Landesmuseum Joanneum GmbH

Macron Software Entwicklungs- und Marketing GmbH

Messe Center Graz Betriebs GmbH & Co KG
MESSE CENTER GRAZ Infrastruktur- und
Stadtteilentwicklungsgenossenschaft reg.Gen.m.b.H.

Next Liberty GmbH

Opernhaus Graz GmbH
Schauspielhaus GmbH

SERVUS Abfall Dienstleistungs GmbH
Stadtmuseum GmbH

steirischer herbst festival gmbh
Styrian Aqua Service GmbH
Theaterholding Graz/Steiermark GmbH
Theaterservice GmbH

Waschbetriebe Stadt Graz GmbH
Zentralwasserversorgung Hochschwab Sid GmbH
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