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Abkiirzungsverzeichnis

bzw. beziehungsweise

d.h. das heildt

DPPL Dienstpostenplan

EIB Europaische Investitionsbank

ESVG Europaisches System Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung
EU Europaische Union

FH Fachhochschule

FiPos Finanzposition

GBG GBG Gebaude- und Baumanagement Graz GmbH

GGZ Geriatrische Gesundheitszentren

GO-StRH  Geschaftsordnung fiir den Stadtrechnungshof

GUF Grazer Unternehmensfinanzierung GmbH

GZ Geschaftszahl

KFA Krankenfirsorgeanstalt der Stadt Graz

0G Ordentliche Gebarung

SAP Software der SAP AG, Walldorf/Deutschland

SLA Service Level Agreement; Servicevereinbarungen

uMJ Universalmuseum Joanneum

VFV Verkehrsfinanzierungsvertrag

VRV Voranschlags- und Rechnungsabschlussverordnung 1997

z.B. zum Beispiel
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1 Zusammenfassung

Der vorliegende Rechnungsabschluss fiir 2018 zeigte einen negativen Strukturellen
Saldo (ehemals: ,Maastricht-Saldo“) von rund -551 Millionen Euro.

Bei der Interpretation dieses Ergebnisses war die Riickiibertragung von stadtischen
Immobilien der GBG zur Stadt zu berlicksichtigen. Diese Transaktion verursachte
eine Verschlechterung des Strukturellen Saldos um rund 574 Millionen Euro.
Bereinigt um diese Transaktion ware der stadtische Saldo positiv.

Der stadtische Schuldenstand wuchs von 521 Millionen Euro auf 1 Milliarde Euro
an. Dieser Zuwachs beinhaltete 110 Millionen Euro neu aufgenommene
Finanzierungen, die Ubernahme von Schulden der GBG in Héhe von 440 Millionen
Euro sowie Tilgungen in Hohe von 64 Millionen Euro. Hiermit stand auch der
Rickgang der ausgenutzten stadtischen Haftungen um 319 Millionen Euro von rund
einer Milliarde Euro auf 754 Millionen Euro in Verbindung.

Die Steuerung des Hauses Graz erfolgte liber den konsolidierten Schuldenstand.
Der Schuldenstand der Stadt Graz war damit nur ein Teil der zentralen
Steuerungskennzahl. Zum Zeitpunkt der Berichterstellung lagen dem
Stadtrechnungshof noch keine gepriften Jahresabschlisse der
Beteiligungsunternehmen vor. Somit konnte der Schuldenstand des Hauses Graz
noch nicht sicher bestimmt werden.

Stellungnahme der Finanzdirektion:

Die flir eine aussagekréaftige Analyse wesentlich brauchbareren (pro forma)
konsolidierten Haus Graz Ziffern werden ebenfalls bereits Anfang April
fertig und dem Gemeinderat vorgelegt werden kénnen. Schon jetzt sei dem
Stadtrechnungshof fiir die produktive Zusammenarbeit gerade auch in
dieser Sache gedankt. Da unseres Wissens keine andere Osterreichische
Gemeinde derartig zeitnah einen konsolidierten Abschluss vorweisen kann,
sind dort solche Analysen und Kennzahlen des isolierten Kernhaushalts
sicherlich der einzig mogliche Zugang — in der Stadt erscheint allzu viel
diesbeziigliche Vertiefung nicht sinnvoll.

https://youtu.be/u

NjLxf3Padl


https://youtu.be/uNjLxf3PadI
https://youtu.be/uNjLxf3PadI
https://youtu.be/uNjLxf3PadI
https://youtu.be/uNjLxf3PadI
https://youtu.be/uNjLxf3PadI

Vorpriifung RA 2018 - Analyse n

2 Ziel und Aufbau

Dieser Bericht gab die Ergebnisse der Analyse des kameralen
Rechnungsabschlusses 2018 der Stadt Graz wieder. Die Analyse des Rechnungs-
abschlusses durch den Stadtrechnungshof erhoht durch Erlduterungen,
Visualisierungen und Mehrjahresvergleiche Verstandnis und Klarheit fir die
Mitglieder des Gemeinderates, aber auch fiir die interessierten Blrgerinnen und
Blrger. Budgetvollzug sowie Mittelherkunft und -verwendung der Stadt in 2018
sollten so nachvollziehbar und diskutierbar sein.

Der Bericht ergianzt die beiden folgenden Veroffentlichungen des
Stadtrechnungshofs:

e  Vorprifung des Rechnungsabschlusses 2018 (VRV) — Prifteil”
Dieser Bericht gibt Auskunft tGber die Vollstandigkeit, Rechts- und
OrdnungsmaRigkeit und rechnerische Richtigkeit des stadtischen

Rechnungsabschlusses. Er unterstiitzt die Kontrolltatigkeit des https://youtu.be/f
Gemeinderates. R _cCHTZ4Es

e Vorprifung des Rechnungsabschlusses 2018 (konsolidiert)“
Der konsolidierte Rechnungsabschluss eint die gemeinsame Betrachtung
der Stadt und ihrer Beteiligungsunternehmen — das sogenannte Haus
Graz. Er erganzt den vorliegenden Analyseteil um die Haus Graz-weite
Sicht, zur Unterstiitzung der Steuerung des Hauses Graz.

Seit 2016 beinhaltet der Bericht auch multimediale Inhalte. In der digitalen
Berichtsform als PDF-Datei filhren diese Piktogramme zu weiteren Infor-
mationen und Erlduterungen in Form von Kurzprasentationen. Hierfir ist eine
Internetverbindung notwendig.

Ebenfalls seit 2016 neu war die Erganzung der Jahres- und Voranschlagsvergleiche
um Daten der mittelfristigen Finanzplanung der Stadt gemaR Osterreichischem
Stabilitatspakt. Der vorliegende Bericht stellt den Stand vom Februar 2018 dar. Dies
war der letzte Stand der Mittelfristigen Planung, den die Finanzdirektion dem
Stadtrechnungshof Gibermittelte und auch an die Gemeindeaufsicht meldete.

Die aufgrund der Formatierung teilweise nur klein dargestellten Ubersichtstabellen
stellte der Stadtrechnungshof im Anhang zum Bericht ,Vorprifung des
Rechnungsabschlusses 2018 (VRV) — Prifteil“ und im Bericht ,Vorprifung des
Rechnungsabschlusses 2018 (konsolidiert)” groRer dar.

Die Finanzdirektion Ubermittelte ihre Stellungnahme zu den beiden Teilen am
15.3.2019. Die Anmerkungen arbeitete der Stadtrechnungshof in den Bericht
wortwortlich ein.


https://youtu.be/fR_cCHTZ4Es
https://youtu.be/fR_cCHTZ4Es
https://youtu.be/fR_cCHTZ4Es
https://youtu.be/fR_cCHTZ4Es
https://youtu.be/fR_cCHTZ4Es
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3 Mittelherkunft und -verwendung
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Das laufende Ergebnis in H6he von 35 Millionen Euro (Vorjahr: 49 Millionen Euro)
war insbesondere durch folgende Entwicklungen beeinflusst:

1. Kommunalsteuer: Im Jahr 2018 stiegen die Einnahmen aus der
Kommunalsteuer um rund 10 Millionen Euro im Vergleich zum Vorjahr an.

2. Grund hierfiir war die hohe Beschaftigungsquote sowie die Entwicklung der
Lohne und Gehilter.

3. Gebiihren: Die Einnahmen aus Abfall- und Abwassergebiihren stiegen
ebenfalls um 4,9% bzw. 6,1% an. Dies erhohte die Einnahmen um rund 4,4
Millionen Euro. Der Anstieg zum Vorjahr erklarte sich einerseits aus der
Geblihrenindexierung zum 1.1.2018 — im Vorjahr wurde erst per 1.6.2017
indexiert — und aus dem Wachstum der Stadt.

4. Immobilienriickgliederung: Die Rickibertragung von stadtischen
Immobilien von der GBG zur Stadt wirkte sich auf den gesamten
Rechnungsabschluss aus. So stiegen durch die Riickiibertragung die Erlose
aus Vermietung und Verpachtung um 1,3 Millionen Euro. Andererseits
entfielen Ausgaben fir Mieten an die GBG — dies verbesserte das laufende
Ergebnis um rund 22,6 Millionen Euro.

5. Theaterholding: Ausgabenmindernd im laufenden Saldo wirkte sich die
Anpassung des Finanzierungsvertrages der Theaterholding
Graz/Steiermark GmbH aus. Die Stadt stellte anders als im Vorjahr 5,7
Millionen Euro nicht mehr als laufender Gesellschafterzuschuss, sondern
als Kapitalzuschuss als Ausgaben fiir Beteiligungen dar.

6. Verkehrsfinanzierung: Der Verkehrsfinanzierungsvertrag 2 mit der Holding
sah eine Verlustdeckung vor. Im Jahr 2018 deckte die Stadt ein Verlust von
55 Millionen Euro (Vorjahr: 25 Millionen).

7. Sozialausgaben: Ausgaben fir die soziale Sicherung stiegen auch im Jahr
2018 erneut an. Die Zuwachsrate betrug bei den wesentlichen
Pflichtleistungen rund 8,8%.

Zu dem laufenden Ergebnis in Hohe von 35 Millionen Euro kamen in 2018
85 Millionen Euro Einnahmen aus dem Vermogensbereich hinzu. Diese
Einnahmen beinhalteten:

8. 40 Millionen Euro Riickzahlung der Holding von gewdhrten
Investitionszuschiissen im Zusammenhang mit dem
Verkehrsfinanzierungsvertrag 1 (VFV1).

9. 23,6 Millionen Euro Riickzahlung GBG von Mietvorauszahlungen der Stadt
im Zusammenhang mit von der GBG fir die Stadt errichteten Miet-
Gebduden. Die Rickzahlung stand in Zusammenhang mit der
Riickiibertragung von Liegenschaften von der GBG zur Stadt.

Somit ergaben sich Eigenmittel der Stadt in Hohe von 120 Millionen Euro — hiervon
mussten die Stadt 726 Millionen Euro Ausgaben fiir das Vermogen finanzieren.
Diese setzten sich aus den Ausgaben fiir Vermoégenserhaltung sowie fir die
Erweiterung des Vermogens, fir planmaRige Schuldentilgung und fir eine
Sondertilgung an ein Kreditinstitut zusammen. Von den Ausgaben fir
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Vermogenserhaltung und -erweiterung in Hohe von rund 662 Millionen Euro
betrafen rund 574 Millionen Euro die Riickiibertragung von Liegenschaften von der
GBG zur Stadt. Die restlichen 92 Millionen Euro beinhalteten Ausgaben fiir

e den zentralen Speicherkanal (24,3 Millionen Euro),

e fiir StraBenbauten und -sanierungen (11,4 Millionen Euro),

e flir Geb&ude (8 Millionen Euro),

e fir den Erwerb von Grundstlicken (7,8 Millionen Euro) sowie
e flir Kanalsanierungen (4,3 Millionen Euro).

Hieraus ergab sich ein negativer Deckungserfolg 1 von -606 Millionen Euro.

Den negative Deckungserfolg 1 von -606 Millionen Euro finanzierte die Stadt Graz
durch die Aufnahme von Fremdkapital in Hé6he von 556 Millionen Euro. Hiervon
betrafen rund 450 Millionen Euro eine Ubernahme von Schulden der GBG durch die
Stadt. Zusatzlich nahm die Stadt auch 110 Millionen Euro neues Fremdkapital auf,
das sie der Holding weitergab.

Nach den Einnahmen aus Fremdkapital verblieb ein zu finanzierender
Deckungserfolg 2 von -50 Millionen Euro.

Im Jahr 2018 nahm die Stadt von ihrem Beteiligungsunternehmen GBG insgesamt
131 Millionen Euro ein.

e Eine Gewinnausschiittung 2017 in Hohe von 60,2 Millionen Euro. Hierbei
handelte es sich um eine Superdividende, die durch die Auflésung einer
Kapitalricklage moglich wurde. Die GBG erwirtschaftete im Jahr 2017
einen Jahresfehlbetrag in H6he von rund -2 Millionen Euro.

e Einnahmen Uber rund 71,4 Millionen Euro standen in Zusammenhang mit
der Ruckibertragung stadtischer Immobilien von der GBG zur Stadt.
Vertragliche Grundlage dieser Zahlungen war eine
Kaufpreisnachbesserungsvereinbarung.

Rund 6 Millionen Euro bezahlte die Stadt als Gesellschafter-Kapitalzuschuss an die
Theaterholding Graz/Steiermark GmbH. Rechtliche Grundlage war eine Anpassung
des Finanzierungsvertrages. Durch diese Zahlung galt die Stadt zukiinftige
Pensionslasten der Theaterholding Graz/Steiermark GmbH ab, fur die die Stadt bis
2017 eine Haftung Glbernommen hatte.

Die 110 Millionen Euro in 2018 neu aufgenommenes Fremdkapital leitete die Stadt
als Darlehen an ihr Beteiligungsunternehmen Holding weiter.

Nach den Einnahmen und Ausgaben aus Beteiligungsunternehmen verblieb 2018
ein zu finanzierender Deckungserfolg 3 von -34 Millionen Euro.

Diesen restlichen Finanzierungsbedarf deckte die Stadt durch die Auflésung von
Ricklagen.
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4 Analyse nach Ansatzgruppen

Ansatzgruppen Abweichung

in Millionen Euro RAZ018 WAZ018 RAZOLT WAZOL7 RALT/8 RAMNAILE
0 Vertretl.mgskiirper und

allgemeine Verwaltung

Einnahmen 4759 49 6 45,4 475 15 -1,7

Ausgaben -2198 -2252  -2190 2212 0,8 5.4 https://youtu.be/UZ

Saldo -171,9 -175.6 -172.6 -173,7 -0,7 -3,7 55|XLYS-U
1 Offentliche Ordnung und

Sicherheit

Einnahmen 3.6 3,5 4.0 4.8 -0,4 01

Ausgaben -25,7 -26.3 -25,4 -27.1 0,3 -0,6

Saldo -22,1 -22,8 -21.4 -22.3 0,7 -0,7
2 Unterricht, Erziehung, Sport

und Wissenschaft

Einnahmen 749 66,6 74,9 73,6 o 33

Ausgaben -158,2 -170.3 -160,6 -167 .9 -2.4 -12.1

Saldo -83,3 -103,7 -85,7 -94.3 -2.4 -20,4
3 Kunst, Kultur und Kultus

Einnahmen 26 1,7 31 3,3 -0,5 0,9

Ausgaben -40,1 -43.3 -44 0 -45,1 -3,9 -3,2

Saldo -37.,5 -41.6 -40,9 -41.3 -3,4 -4,1

Soziale Wohlfahrt und

Wohnbauférderung

Einnahmen 1789 176,9 1649 1729 14 2

Ausgaben -296,5 -2939 -273,2 -286,3 233 26

Saldo -117.6 -117,0 1083 -115 .4 9.3 0,6
5 Gesundheit

Einnahmen 1.7 16 1,6 1.7 0,1 0,1

Ausgaben -131 -135 -13,2 -14,4 01 0,4

Saldo -11.4 -119 -11.6 -12.7 -0,2 -0,5

Strafen- und Wasserbau,

Verkehr

Einnahmen 1049 85,8 71,2 845 33,7 19,1

Ausgaben -159.2 -1291 -80,0 -103,4 69,2 30,1

saldo -54,3 -43,3 -18,8 -18,9 35,5 11
7 Wirtschaftsforderung

Einnahmen 22 0,6 0,7 0,7 15 1.6

Ausgaben -7.8 -6,8 -6,0 -6,7 1,8 1

Saldo -5,6 -6,2 -5,3 -6,0 0,3 -0,6
& Dienstleistungen

Einnahmen 7239 1347 1234 129 3 600,5 589,72

Ausgaben -760,9 -155.4 -134,2 141 4 626,7 505,5

Saldo -37,0 -20,7 -10,8 -11 .6 26,2 16,3
9 Finanzwirtschaft

Einnahmen 7218 6135 6269 6503 94,5 1083

Ausgaben -180,9 -706  -1515  -1557 29,4 110,3

Saldo 5409 5429 475 4 494 6 -65,5 2

Diese Tabelle fasst die Einnahmen und Ausgaben aller drei Gebarungen (laufende
Gebarung, Vermogensgebarung und Finanzgebarung) zusammen und stellt sie nach
Ansatzgruppen (Aufgaben) dar.


https://youtu.be/UZ55lxLys-U
https://youtu.be/UZ55lxLys-U
https://youtu.be/UZ55lxLys-U
https://youtu.be/UZ55lxLys-U
https://youtu.be/UZ55lxLys-U
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4.1 Ansatzgruppe 0 Vertretungskorper und allgemeine

Verwaltung
Einnahmen Ausgaben
Ansatzgruppe 0
Vertretungskoérper und allgemeine Verwaltung
VA 2018 0,2 Gewshite . 13,2 VA 2018

Gemeindeorgane

3118 - Hauptverwaltung - 56’9

0,7 |

Hauptverwaltung

I 7,0

4'4 I Bauverwaltung . 17’7

0'0 Keine 0-'0

0,3 | 5,3

Bezirksverwaltung

0!4 | Sonstige | 2,6

MaRnahmen

0,4

0,'0 Verfi.igungsmittel‘ f

104, peeer, I 117,

0!0 Personalbetreuung‘ 1'0

in Millionen Euro

Die Ansatzgruppe 0 wies im Jahr 2018 die hochsten Ausgaben bei den nicht
funktional auf andere Ansatzgruppen aufgeteilten Pensionen und sonstigen
Ruhebeziigen auf. Das waren in etwa 96% der gesamten Ausgaben fiir Pensionen
und sonstige Ruhebezlige der Stadt Graz. Die restlichen 4% waren aufgeteilt auf die
Ansatzgruppen 3 (Kunst, Kultur und Kultus) und 8 (Dienstleistungen). Die Ausgaben
in diesem Bereich verhielten sich konstant gegenliber dem Voranschlag und den
Vorjahren.

Der gesamte Abgangssaldo blieb verglichen zum Vorjahr bestandig (2018: 173,7
Millionen Euro; 2017: 172,6 Millionen Euro).
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Einnahmen
VA MFP

43,9 449 448 464 419

2014 2015 2016 2014 2018 201 202 2021 2022 202

i

207,7 209,1  216,5 2190 2198
VA MFP

oung uauoyIA Ul

Ansatzgruppe 0
Vertretungskérper und allgemeine Verwaltung

Ausgaben

Die Mittelfristplanung der Finanzdirektion mit Stand Janner/Februar 2018, die sie
auch der Gemeindeaufsicht Ubermittelte, rechnete mit einer konstanten
Entwicklung des Abgangs der Ansatzgruppe 0. Die Finanzdirektion kalkulierte die
Ausgaben aus Pensionen und Ruhebeziigen weiterhin als Hauptausgabenposition
dieser Ansatzgruppe. Zum Zeitpunkt der Berichterstellung konnte die
Finanzdirektion dem Stadtrechnungshof keine aktualisierte Mittelfristplanung
vorlegen. Daher lagen keine Werte fiir 2023 vor.
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4.2 Ansatzgruppe 1 Offentliche Ordnung und Sicherheit

Einnahmen Ausgaben
Ansatzgruppe 1
Offentliche Ordnung und Sicherheit
VA 2018 0,0 Gesonderte 0,0 VA 2018
Verwaltung

0,0  ffentiiche | 2,1

Ordnung
0,0 sremespata 0,0
06| sonderpoia | 3:0
00 m 00
00 m 00

3.'0 I Feuerwehrwesen . ZOIG

0.'0 Katastrophendienst 0'0

0.'0 Landesverteidigung OID

0.'0 Keine O'D

in Millionen Euro
Der groRte Ausgabenblock in der Ansatzgruppe 1 war mit 20,9 Millionen Euro auf
das Feuerwehrwesen zuriickzufiihren. Ausgaben im Feuerwehrwesen blieben um
rund 700.000 Euro unter dem erwarteten Voranschlag.
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Die Gesamtausgaben der Ansatzgruppe 1 plante die Stadt mit einem jahrlichen
Wachstum. Bei den Gesamteinnahmen rechnete die Stadt allerdings in den
nachsten Jahren mit einem Rickgang.
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4.3 Ansatzgruppe 2 Unterricht, Erziehung, Sport und

Wissenschaft
Einnahmen Ausgaben
Ansatzgruppe 2
Unterricht, Erziehung, Sport und Wissenschaft
VA 2018 0,3 Gesonderte | 2,7 VA 2018
Verwaltung
33,6 llgemeinbildender 45,9
- e Unterricht -
0,0 Berufsbildender 0'7
Unterricht
0’0 Forderung des 1,3
Unterrichts

xel Wl K

4,2 | Auerschulische . 13,3

Jugenderziehung

11.7 l Sport / auRersch, 15,8

Leibeserziehung

0'3 Ema:hsenenhildungl 4'2

6‘_8 I Forschung und 11,4

Wissenschaft
0,-0 Keine 0'0

in Millionen Euro

Im Jahr 2018 betrug der gesamte Abgangssaldo der Ansatzgruppe 2 aus Einnahmen
und Ausgaben 83,3 Millionen Euro. Dieser sank im Vergleich zum Vorjahressaldo
um rund 3% (2017: 85,7 Millionen Euro). Dies hing unter anderem mit dem Wegfall
von Mietzahlungen an die GBG auf Grund der Rickfiihrung von Liegenschaften an
die Stadt zusammen. Diesem Ausgabenriickgang standen Ausgabenerhéhungen fiir
die schulische Nachmittagsbetreuung, Zahlungen fir Tarifgleichstellungen sowie
rund eine Million Euro Instandhaltungsausgaben fiir den Kindergarten
Schénbrunngasse gegeniliber. Einnahmenseitig flihrten Riickzahlungen von
geleisteten Mietvorauszahlungen an die GBG zu Steigerungen. Der Wegfall von im
Vorjahr erhaltenen Férderungen flr das Stadion Liebenau und die Sporthalle in der
Hittenbrennergasse wirkte einnahmensenkend.



Vorpriifung RA 2018 - Analyse ...

Einnahmen
VA MFP

£

o

<

g 623 74,9 74,9

2 51,8 :

3 393

o
~N £
@ 3
= = El
s2 . . . . . , £
$'5 2014 2015 2016 __ 2017 __ 2018 201 202 2021 2022 202
<G ¢

&

5

=

=1

1232 1535
163,6 160.6 1582
VA MFP

Ausgaben

Die Finanzdirektion plante flir das Jahr 2019 einen Riickgang bei den Ausgaben der
Ansatzgruppe 2. Grund fir die sinkende Einnahmenplanung waren die
abnehmenden Riickersitze der GBG an die Stadt fir Leasingobjekte.
Zurickzufihren waren diese Riickgdnge auf das Ausklingen einer
ergebnisverbessernden Mallnahme in der Vergangenheit — die sogenannten
Leasingpakete im Haus Graz. Durch die im Jahr 2018 durchgefiihrte
Rickiibertragung von Liegenschaften von der GBG an die Stadt war die
mittelfristige Planung der Ansatzgruppe 2 liberholt.
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4.4 Ansatzgruppe 3 Kunst, Kultur und Kultus

Einnahmen Ausgaben
Ansatzgruppe 3
Kunst, Kultur und Kultus RA 2018
VA 2018 0,1  Gesonderte | 3,4 VA 2018

Verwaltung

0,0  Bidende ‘ 0,8

Kiinste

0,2 Musik und . 23'4

darstellende Kunst

0’0 Schrift und Sprache ‘0'3 .

0'3 Museen und I 4’5

sonst. Sammlungen

1,0

Sonstige I 4,8

Kunstpflege

0!8 ‘ Heimatpflege |1’6

0_.0 Rundfunk, Presse ‘0'4

und Film

0_.0 Sonstige 0'3

Kulturpflege

0.'2 Kultus ‘ 0'5

in Millionen Euro

Die Ansatzgruppe 3 entwickelte sich grundsatzlich entsprechend dem Voranschlag.
Die im Verhaltnis zum Voranschlag schwachere Ausgabenentwicklung resultierte
im Wesentlichen aus dem Wegfall von Mieten an die GBG. Dies stand in
Zusammenhang mit der Ricklbertragung von Immobilien von der GBG an die
Stadt. Der gréRte Ausgabenblock dieser Ansatzgruppe war der Jahreszuschuss an
die Theaterholding Graz/Steiermark GmbH und deren Biihnengesellschaften
Opernhaus, Schauspielhaus sowie Next Liberty Kinder und Jugendtheater.
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Einnahmen
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Bei der Mittelfristplanung ging man weiterhin von einer konstanten Entwicklung
der Ansatzgruppe aus. Dabei nahm die Finanzdirektion ein jahrliches Wachstum
von 1% an. Auch die Mittelfristplanung der Ansatzgruppe 3 war auf Grund der
Effekte der Immobilienriickfihrung von der GBG zur Stadt nicht mehr
aussagekraftig.
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4.5 Ansatzgruppe 4 Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung

Einnahmen Ausgaben
Ansatzgruppe 4
Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung [RA 2018]
VA 2018 0,2 Gesonderte ' 8,7 VA 2018
Verwaltung 7 6

160,0 _ Allgemeine _ 238,2
&ffentl. Wohlfahrt 235, 1
2'4 | Freie Wohlfahrt I 1?543

16,2 31,2
l Jugendwohlfahrt 3 1; 5

0,0 Behebungvon

Notstanden ob(?o
0,0 sozalpolitische 0,0

MaRnahmen 0,0
0.0 Familienpolitische | 1,2
) MaRnahmen ﬁ_’3
0.0 ; 0,0
L Keine b,o
0.-0 Wohnbauférderung 12§0

. 0,0
0.'0 Keine (]‘0

in Millionen Euro

Der Gesamtsaldo aus Einnahmen und Ausgaben der Ansatzgruppe 4 stiegt, wie im
Voranschlag erwartet, von 108 Millionen Euro Abgang in 2017 auf lber 117
Millionen Euro an. Der Anstieg lag insbesondere an Ausgabensteigerungen in den
Bereichen Behindertenhilfe und stationarer Pflege.
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Wie aus obiger Grafik ersichtlich, war der Voranschlag der Ansatzgruppe 4 in den
Jahren 2014 bis 2016 stets zu niedrig angesetzt. Die Stadt musste sie mittels
Nachtrdagen erganzen. Die Finanzdirektion berticksichtigte in der Mittelfristplanung
starke erwartete Ausgabensteigerungen.
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4.6 Ansatzgruppe 5 Gesundheit

Einnahmen Ausgaben
Ansatzgruppe 5
Gesundheit TR
VA 2018 0,0 Gesonderte I 4,1 VA 2018
Verwaltung

0'4‘ Gesundheitsdienst I 4'5

12| |18

Umweltschutz

0,0 Rettungs- und | 2,5

Warndienste

0,0 Ausbildung im 0,0

Gesundheitsdienst

0,0 Eigene 0,0

Krankenanstalten

0!0 Krankenanstalten 0'0

anderer Rechtstriger

0_,0 Heilvorkommen 0,0

und Kurorte

0.'0 Veterindrmedizin OIO

0_.0 Gesundheit, 0,0

Sonstiges

in Millionen Euro

Bei den Ausgaben und Einnahmen der Ansatzgruppe 5 gab es keine nennenswerten
Veranderungen zum Voranschlag.
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Die Finanzdirektion plante mittelfristig eine minimale Steigerung des
Gesamtsaldos.
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4.7 Ansatzgruppe 6 Stralen- und Wasserbau, Verkehr

Einnahmen Ausgaben
Ansatzgruppe 6
StraBen- und Wasserbau, Verkehr
VA 2018 0,0 Gesonderte 0,0 VA 2018

Verwaltung

18'8 . StraBenbau - 54'2

0,0 Allgemeiner 0,0

Wasserbau

0,8 1,0

Schutzwasserbau

9’0 I StraBenverkehr . 14’1

3,1| l 4,1

Schienenverkehr

0,'0 Schiffsverkehr 0’ D
0.'0 Luftverkehr 0’ 0

0_.0 Post- und Telekom- 0'0

munikationsdienste

PN - e Y

in Millionen Euro

In der Ansatzgruppe 6 Uberschritt der Gesamtsaldo des Abgangs die Vorgabewerte
des Voranschlages um rund 11 Millionen Euro. Die Entwicklungen des
Gesamtsaldos 2018 waren GroRteils im Bereich des Offentlichen Verkehrs und des
StraRenbaus begriindet. Hier kam der Verkehrsfinanzierungsvertrag 2 zwischen der
Stadt Graz und der Holding Graz zu tragen. Dabei deckte die Stadt dieses Jahr
55 Millionen Euro (2017: 25 Millionen Euro) Verluste der Holding ab, die im Bereich
Verkehr - Sonstiges abgebildet waren. Einnahmen in Héhe von 40 Millionen Euro
resultierten aus der Rickzahlung der Holding Graz von getétigten Kapitaltransfers,
die ebenfalls im Zusammenhang mit dem Verkehrsfinanzierungsvertrag 2 standen.
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Im Gegensatz zum Vorjahr (berschritt der Gesamtsaldo der Einnahmen und
Ausgaben der Ansatzgruppe 6 den Voranschlag. Ausschlaggebend dafiir war der
Strallenbau. In der Mittelfristplanung war in den kommenden Jahren mit konstant
sinkenden Einnahmen zu rechnen. Ab 2020 fiel die bereits mehrfach genannte
Rickzahlung im Zusammenhang mit der Umstellung der Verkehrsfinanzierung
zwischen der Stadt Graz und der Holding Graz weg. Im Verkehrsfinanzierungs-
vertrag 1 hatte die Stadt der Holding jahrlich Investitionsforderungen liberwiesen.
Im Verkehrsfinanzierungsvertrag 2 vereinbarte man stattdessen eine jahrliche
Verlustabdeckung durch die Stadt. Die Holding verpflichtete sich im Gegenzug die
erhaltenen Investitionsférderungen zuriickzuzahlen.
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4.8 Ansatzgruppe 7 Wirtschaftsforderung

\_.

Einnahmen Ausgaben '

Ansatzgruppe 7
Wirtschaftsférderung
VA 2018 0,1  Gesonderte | 2,6 VA 2018
Verwaltung

0,0 Grundlagenverb. i. d. 0,0
Land- und Forstwirt.

0,0 0,0

Keine

0,0 0,0

Keine

0,0 Sonst. Férderung d. 0, 1
Land- und Forstwirt.

0,0 Forderung der 0,0

Energiewirtschaft

010 Keine 0'0

0.6‘ Forderung des I 3,1

Fremdenverkehrs

1,5

Forderung v. Handel, 2,0
Gewerbe u. Industrie

0.'0 Keine 0'0

in Millionen Euro

Die Ausgaben und Einnahmen der Ansatzgruppe 7 verhielten sich gegenlber dem
Voranschlag und auch in der Mittelfristplanung bestandig.
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4.9 Ansatzgruppe 8 Dienstleistungen

=,
Einnahmen Ausgaben m

Ansatzgruppe 8
= Dienstleistungen
VA 2018 0,0 Gesonderte 0,0 VA 2018
Verwaltung

44,7 l Off. Einrichtungen . 49,8
T T ]

0,8 Betriebsihnl. Einr. ‘ 1’0

und Betriebe

2,4

0,6 | Betriebsihnl. Einr.
und Betriebe

5790 I, .- I ©)>
und Geschaftsgeb.
92,8 - Betriebe mit - 93,2
marktbest. Tatigkeit

0,0 Land- und forstwirt- 0,0

schaftliche Betriebe

0_,0 wirtschaftliche (0,0

Unternehmungen

0_,0 Wwirtschaftiiche 0,0

Unternehmungen

6_.0 | Wirtschaftliche |9,2

Unternehmungen

in Millionen Euro

Der Gesamtsaldo der Ansatzgruppe 8 wuchs im Vergleich zum Vorjahr von einem
Abgang in Hohe von 10,8 Millionen Euro auf 37 Millionen Euro. Der Voranschlag fur
Einnahmen und Ausgaben wurde um rund das Fiunffache Uberschritten.
Zurickzufihren war dies insbesondere auf die Riickiibertragung von
Liegenschaften von der GBG an die Stadt. Hierfiir zahlte die Stadt rund 574
Millionen Euro. Gleichzeitig erhielt die Stadt rund 130 Millionen Euro aus Gewinnen
sowie 445 Millionen Euro fiir die Ubernahme von Schulden von der GBG.
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Einnahmen
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Bis 2020 ging die Finanzdirektion von einer konstanten Steigerung der Ausgaben
wie auch der Einnahmen aus. Ab 2021 plante man eine deutliche Abnahme der

Gesamtsalden in der Ansatzgruppe 8 ein — dies stand mit dem Investitionsprojekt
Zentraler Speicherkanal in Verbindung.
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4.10 Ansatzgruppe 9 Finanzwirtschaft

Einnahmen Ausgaben
Ansatzgruppe 9
Finanzwirtschaft
VA 2018 14,4 | Gesonderte |7,0 VA 2018
Verwaltung

113,7 -Ka:ital\cerm.t:S:I:tungen- 129,0
556 I - 0
Abgaben

0,0 I 29,5

Umlagen

45,1 I Finanzzuweisungen 0,0

und Zuschiisse

0’0 Nicht aufteilbare |13,9

Schulden

0,0 Haftungen 0,0

(soweit nicht aufteilbar)

0.'0 Verstirkungsmittel 0’0
0.'0 Haushaltsausgleich 0’0

0_.0 Jahresergebnis, etc.,‘ 1,5

Abwick. d. Vorjahre

in Millionen Euro

In 2018 konnte die Stadt hohere Einnahmen in der Untergruppe Offentliche

Abgaben erzielen. Die Einnahmen aus der Kommunalsteuer stiegen auf Grund der

Konjunktur um rund 10 Millionen Euro an. Auch die Einnahmen aus Ertragsanteilen

Ubertrafen die Erwartungen des Voranschlags. Weiteres nahm die Stadt insgesamt

110 Millionen Euro an neuen Finanzverbindlichkeiten auf und leitet diese an die

Holding als gegebenes Darlehen weiter.
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Die Mittelfristplanung der Ansatzgruppe 9 beinhaltete niedrigere Ausgaben als in
den bereits abgeschlossenen Haushaltsjahren. Grund dafiir war im Wesentlichen,
dass im Planungshorizont keine Sondertilgungen beriicksichtigt waren. Die Planung
der Einnahmen basierte auf Prognosen fiir Ertragsanteile sowie fiir eigenen Steuern
und Gebihren. 2020 und 2021 setzte die Finanzdirektion Einnahmen in Summe von
rund 61 Millionen Euro aus Gewinnausschiittungen von Beteiligungsunternehmen
im laufenden Saldo an, ohne dass es hierfiir konkrete Prognosen gabe.
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4.11 Nachtrage zum Voranschlag

Folgende Grafik zeigt die Nachtrage zum Voranschlag. In Summe &dnderte der
Gemeinderat den Voranschlag um rund 776 Millionen Euro Ausgaben und
Einnahmen ab. Urspriinglich wies der Voranschlag Ausgaben und Einnahmen in

Héhe von rund 1,1 Milliarden Euro auf. Das Volumen des Voranschlags vergréRerte
sich im Laufe des Jahres 2018 rund drei Viertel. Hauptursachen waren einerseits die
Transaktionen rund um die Riickiibertragung von stadtischen Immobilien der GBG
zur Stadt und andererseits eine Neuaufnahme von 110 Millionen Euro
Finanzverbindlichkeiten, die die Stadt an die Holding weiterleitete.

Nachtrage zum Voranschlag 2018
inMillionen Euro

Einnahmen2

0 - Vertretungskdrper und allgemeine Verwaltung Ausgaben3

1 - Offentliche Ordnung und Sicherheit Einnahmenl
Ausgabenl

2 - Unterricht, Erzishung, Sport und Wissenschaft | Einnanmens

Ausgaben-3
3 - Kunst, Kultur und Kultus | Einnahmen
Ausgaben-1
. - Einnahmen?
4 - Soziale Wohlfahrt und Wohnbauférderung Ausgaben12
: Einnahmen 1
5 - Gesundheit Ausgaben1
Einnahmen37y
6 - Stralen- und Wasserbau, Verkehr Ausgaben 47
; - Einnahmen?
7 - Wirtschaftsforderung Ausgaben 1
. . Einnahmen586
8- Dienstlelstungen . -
: : Einnahmen 137
9 - Finanzwirtschaft .Ausgabenlll

= Einnahmen 776
summe der Nachtrage R .z
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5 Haushaltsquerschnitte

Haushaltsquerschnitte entsprachen unterschiedlichen Arten von Einnahmen bzw.
Ausgaben. Ahnliche Haushaltsquerschnitte fasste die Stadt zu drei Gruppen

zusammen:
https://youtu.be/q

7uNoKTQJXY

e Laufende Gebarung (jeweils Einnahmen/Ausgaben)
e Vermogensgebarung (jeweils Einnahmen/Ausgaben)
e Finanztransaktionen (jeweils Einnahmen/Ausgaben)

Kameraler Abschluss .
Haushaltsquerschnitt gem3E Anlage SbWVRY _
in Eura:
HHO  laufende Gebarung gesamt 2018 Werdnderungin Millionen Eurc gesamt 2017
I .|
10 Eigene Steuern 202.931.402 lT 195.495.166
11  Ertragsanteile 353.772.8950 -2 355.418.291
12 Gebihrenf.d. Benlitzung von Gemeindeeginrichtungen 84.238.659 ll 79.900.633
13 Einnahmen aus Leistungen 233.857.418 | [t 219.730.878
14 Einnshmen aus Besitzu. wirtschaftl. Tatigkeit 8.693.768 2 6.812.180
15 Laufende Transferzahlungen won Tregern des Gffentl. Rechtes 58.648.052 3 55.160.077
16 Sonstige laufende Transfereinnahmen 24.197.714 1 23.371.782
17 Gewinnentnahmen der Gemeinde von Unternehmungen u. 3.649.061 2 1.174.986
marktbest. Betrieben
128 Einnahmen aus VerduBerungen u. sonstige Einnahmen 19.142 666 3 16.367.133
1% Gesamtbetrag der laufenden Einnahmen 585.131.691 _3E 553.438.135
gesamt 2018 Wergnderungin Millionen Eurg gesamt 2017
I .|
20 Leistungen fur Perzonal 145.065.731 lE 135.440.173
21 Pensionenund sonstige Ruhebezige 120.672.999 o 120.777.866
22  Bezige der gewShlten Organe 3.401.208 0 3.360.513
23  Gebrauchs- und Verbrauchsgiter, Handelswaren 14.834.862 o] 15.182.940
24 Verwaltungs- und Betriebsaufwand 404 555.349 -11 393.766.543
25 Zinsen for Finanzschulden 31.000.565 4 27.229.293
26 Laufende Transferzahlungen an Triger des offentl. Rechtes 37.073.372 1 35.698.155
27  Sonstige laufende Transferausgaben 134,335,984 I 167.234.955
28 Gewinnentnahn?en der Gemeinde von Unternehmungen u. 3 549081 5 1174938
marktbest. Betrieben
29 Gesamtbetrag der laufenden Ausgaben 954,553,138 I - 903.865.425
MAASTRICHT-SALDO 1: Laufendes Ergebnis 34.538.553 sl 49.572.710

e Der Anstieg des Haushaltsquerschnittes 10 (Eigene Steuern) war im
Wesentlichen auf hdhere Einnahmen in dem Bereich Kommunalsteuer
zurtickzufihren.

e Der geringe Rickgang des Haushaltsquerschnittes 11 (Ertragsanteile) war
auf einen Einmaleffekt zuriickzufihren. Im Jahr 2018 stiegen die
Ertragsanteile um rund 22,4 Millionen Euro. Der Wegfall eines Einmal-
effektes Uber 24 Millionen Euro aus dem Jahr 2017 verdeckte diese
Steigerung. Die Stadt verbuchte die Ertragsanteile von Dezember 2016 im
Jahr 2017 ertragswirksam. Somit stellte die Stadt im Jahr 2017 einmalig
Einnahmen aus 13 Ertragsanteilen dar.

e Der Anstieg im Haushaltsquerschnitt 13 betraf im Wesentlichen


https://youtu.be/q7uNoKTQJXY
https://youtu.be/q7uNoKTQJXY
https://youtu.be/q7uNoKTQJXY
https://youtu.be/q7uNoKTQJXY
https://youtu.be/q7uNoKTQJXY
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Riickersatze und stand im Zusammenhang mit Ausgaben im Sozialbereich.
Im Haushaltsquerschnitt 18 (Einnahmen aus VerduRerungen und sonstige
Einnahmen) ergab die Nachkalkulation der Servicevereinbarungen fir
Abfall und fur Abwasser mit der Holding eine einmalige Ausgleichszahlung
an die Stadt in H6he von rund 4,2 Millionen Euro.

Den Anstieg der Ausgaben im Haushaltsquerschnitt 20 (Leistung fir
Personal) verursachten die Valorisierung sowie die Personalzugénge.

Die Verdnderung im Haushaltsquerschnitt 24 (Verwaltungs- und
Betriebsaufwand) resultierte im Wesentlichen

o aus Steigerungen der Ausgaben fiir Pflege und im Bereich der
Behindertenhilfe (etwa 17 Millionen Euro),

o aus Mehrausgaben im StraRenbereich (davon etwa 3,7 Millionen
Abschreibungen und 1,6 Millionen Rickerstattung von
Infrastrukturbeitragen) sowie

o aus der Nachkalkulation der Servicevereinbarungen fir
StraBenraum und fir Grinraum mit der Holding (etwa 1,9
Millionen Euro).

Ausgabensenkend wirkte der Wegfall von Mieten auf Grund der
Rickiibertragung von stadtischen Immobilien von der GBG an die Stadt.

Die Mehrausgaben im Haushaltsquerschnitt 27 (Sonstige laufende
Transferausgaben) waren auf den Verkehrsfinanzierungsvertrag 2 mit der
Holding zurilickzufiihren. Wahrend die Stadt im Vorjahr unter diesem Titel
25 Millionen Euro zahlte, waren es in 2018 55 Millionen. Zudem Uberwies
die Stadt 750.000 Euro der Grazer Winterspiele GmbH 2026 als laufenden
Gesellschafterzuschuss. Ausgabenmindernd wirkte sich im
Haushaltsquerschnitt 27 die Anpassung des Finanzierungsvertrages der
Theaterholding Graz/Steiermark GmbH aus. 5,7 Millionen Euro stellte die
Stadt in ihren Bichern anders als im Vorjahr nicht mehr als laufender
Gesellschafterzuschuss, sondern als Kapitalzuschuss in Haushalts-
guerschnitt 60 dar.



Kameraler Abschluss
Hauzhaltzquerschnitt gem3E Anlage S5 VRV
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in Eurce
HHO,  Vermdgensgzebarung gesamt 2018 Verdnderungin Millionen Eurc gesamt 2017
I .|
30 VerSuBerungvon unbeweglichem Vermagen 1.855.205 E=l 11.104.380
31 VerSuBerungvon beweglichem Vermdgen 3.500 4] 12.686
32 VerSuBerungvon aktivierungsfEhigen Rechten a a
23 HKapitaltransferzahlungen von Trégern des offentl. Rechtes 15.262.847 -12 26.877.626
34 Sonstige Kapitaltransfereinnahmen 68.001.358 27 40.961.207
3% Einnahmen der Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktionen 85.163.014 & 78.955.899
gesamt 2018 Werdnderungin Millionen Euro gesamt 2017
I .|
40 Erwerb von unbeweglichem Vermagen £37.984.563 I - 31,275,538
41  Erwerbwvon beweglichem Vermagen 3.195.286 o] 3.531.020
42  Erwerbwvon aktivierungsfahigen Rechten 36.485 o 96.357
43  Kapitaltransferzahlungen an Triger des offentl. Rechtes 365.200 0 346386
44  Sonstige Kapitaltransferausgsben 20.213.514 -14 33.501.11%
45  Ausgaben der Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktionen 661.795.063 I --: 70.100.419
MAASTRICHT-SALDO 2: Ergebnis aus der 576,632,049 === I 8.855.480

Vermdgensgebarung

e Der Haushaltsquerschnitt 33 (Kapitaltransferzahlungen von Trdgern des
offentlichen Rechtes) zeigte im Jahresvergleich eine starke negative
Veranderung. Dieser Rickgang um 12 Millionen Euro war auf die
vorjahrigen Férderungen von der Hittenbrennergasse, der Ballsporthalle
und dem Stadion Liebenau im Vorjahr zurlickzufiihren.

e Unter Haushaltsquerschnitt 34 (sonstige Kapitaltransfereinnahmen) stellte
die Stadt die Einnahmen aus der Umstellung der Verkehrsfinanzierungs-
vertrage mit der Holding in Hohe von 40 Millionen Euro dar. Zudem bekam
die Stadt

o 23,6 Millionen Euro fiir die Rickzahlung von Mietvorauszahlungen
im Zusammenhang mit der Rickibertragung stadtischer
Liegenschaften der GBG sowie

o 3,2 Millionen Euro an Infrastrukturbeitrdgen fir die Reininghaus
Quartiere.

e Haushaltsquerschnitt 40 (Erwerb von unbeweglichen Vermogen) bildete
die Ricklbertragung von stadtischen Grundstiicken von der GBG im Wert
von etwa 574 Millionen Euro ab.

e Der Riickgang der Ausgaben im Haushaltsquerschnitt 44 (Sonstige

resultierte aus

Kapitaltransferausgaben) im Vergleich zum Vorjahr

niedrigeren Ausgaben fiir den Schulbau.
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Kameraler Abschluss _—
Hauzhaltzquerschnitt gem3E Anlage S5 VRV o Ewe

HHO  Finanzgebarung gesamt 2018 Verdnderungin Millionen Eurc gesamt 2017
I .|
50 VerduBerungvon Beteiligungen und Wertpapieran 131.085.280 -131 0
51 Entnahmen aus Ricklagen 100.281.228 16 84.185.386
52 Einnahmen aus der Rickzahlung von Darlehen an Triger d. offentl. Re a (1]
53 Einnshmen a.d. Rickzahlungwv. Darlehen an andere u. v. Bezugsvorsc 133.020 o 137.858
54 Aufnahme von Finanzschulden v. Tregern des Gffentl. Rechts 1.815.102 1 362.215
55 Aufnahme von Finanzschulden von anderen 554.630.941 _EEE (1]
56 Inwestitions- und Tilgungszuschisse zw. der Gemeinde und marktbes 1] [1]
59  Einnahmen aus Finanztransaktionen 787.961.571 I 84.635.500
gesamt 2013 Verdnderungin Millionen Euro gesamt 2017
I .|
60 Erwerbwon Beteiligsungen und Wertpapieren 5.769.550 & [1]
61 Zufuhrungenan Ricklagen 65.830.720 EE] 32.648.538
62 Gewshrungvon Darlehen an TrEger des offentl. Rechts 1] [1]
63 Gewshrungvon Darlehen an andere und von Bezugsvorschiissen 110.014.260 l 110 6.730
64 Rickzahlungvon Finanzschulden bei Trigern des offentl. Rechts 0 o] 201.210
65 Rickzahlungwvon Finanzschulden bei anderen 64.253.544 -46 110.257.212
BE  Investitions- und Tilgungszuschisse zw. der Gemeinde und markthes a (1]
6%  Ausgaben aus Finanztransaktionen 245.868.074 l 103 143.113.650
MAASTRICHT-SALDO 3: Ergebnis der Finanzgebarung 542.093.457 | B 58,428,190

e Die Einnahmen im Haushaltsquerschnitt 50 (VerduBerung von
Beteiligungen und Wertpapieren) betrafen ausschlieBlich Zahlungen der
GBG an die Stadt. 60,5 Millionen Euro betrafen die Gewinnausschittung
2017, die restlichen Zahlungen standen in Zusammenhang mit der
Rickubertragung stadtischer Immobilien von der GBG zur Stadt.

e Die Mehreinnahmen im Haushaltsquerschnitt 55 (Aufnahme von
Finanzschulden von anderen) bildeten

o Neuaufnahmen von Finanzschulden in Héhe von 110 Millionen
Euro und

o eine Schuldenibernahme inklusive Zinsabgrenzung von der GBG
an die Stadt Uber 445 Millionen Euro im Zusammenhang mit
Immobilienriickibertragungen ab.

e Die Ausgaben von 6 Millionen Euro im Haushaltsquerschnitt 60 (Erwerb von
Beteiligungen und Wertpapieren) betrafen einen Kapitalzuschuss an die
Theaterholding Graz/Steiermark GmbH.

e Die Zunahme der Ausgaben im Haushaltsquerschnitt 63 (Gewahrung von
Darlehen an andere und von Bezugsvorschiissen) war auf die Weitergabe
eines 50 Millionen BACA Darlehens und zweier Anleihen in Hohe von 25
und 35 Millionen Euro an die Holding zuriickzufiihren.
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5.1 Laufende Einnahmen und Ausgaben

5.1.1 HHQ 10 - Einnahmen aus eigenen Steuern

2018 konnte die Stadt rund 7 Millionen Euro Mehreinnahmen bei den eigenen
Steuern verzeichnen. Den gréRten Zuwachs an Einnahmen gab es bei der
Kommunalsteuer. Diese stieg im Vergleich zum Vorjahr um knapp 10 Millionen
Euro. Die Einnahmen aus der Lustbarkeitsabgabe verringerten sich um 350.000
Euro, die Kanalanschlussgebiihren sowie die Interessentenbeitrage jeweils um eine
halbe Million Euro.

Der in 2014 dargestellte Einmaleffekt betraf Einnahmen gemaR
Benitzungsabgabengesetz. Im Jahr 2014 fihrte eine Neuberechnung der
Bemessungsgrundlage fiir die Holding Graz Kommunale Dienstleistungen GmbH zu
einer Nachverrechnung fiir die Jahre 2009-2013. AuBerdem &nderte sich die
Vorschreibepraxis fiir das Jahr 2014 dahingehend, dass die vorldufige und auch die
endgiiltige Vorschreibung der Benlitzungsgebiihr jeweils ein Jahr friher als bisher
erfolgten. Somit waren in der Steigerung um 12 Millionen Euro im Jahr 2014
mindestens 10,5 Millionen Euro als Einmaleffekt zu betrachten.

Entwicklung HHQ 10 - Eigene Steuern - in Millionen Euro Einmaleffekt (Gebrauch

von Gemeindegut)
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5.1.2 HQ11 - Ertragsanteile

Die Stadt wies im Jahr 2017 13 Ertragsanteilszahlungen aus. Die Ertragsanteile fiir
Dezember 2016 stellte die Finanzdirektion - trotz identen Sachverhaltes zu den
Vorjahren 2012 bis 2015 - erst in 2017 SOLL. Dieses Vorgehen war von der
Finanzdirektion nachtraglich mit der Aufsichtsbehorde abgestimmt. Dieser
Einmaleffekt, der in 2016 Mindereinnahmen verursachte, fihrte zu 24 Millionen
Mehrreinnahmen im Jahr 2017.

Der Wegfall dieses Einmaleffektes verdeckte die Steigerung der Einnahmen aus
Ertragsanteilen im Jahr 2018 um rund 22,4 Millionen Euro bzw. um 6,7 %.

Entwicklung HHQ 11 - Ertragsanteile - in Millionen Euro

Einmaleffekt (Verbuchung
der Ertragsanteile Dez.
2016im lan. 2017)
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5.1.3 HHQ 12 - Einnahmen aus Gebiihren

Die Einnahmen aus Gebihren stiegen von 2013 bis 2018 konstant an. Von 2017 auf
2018 war eine Steigerung von knapp 2,7 Millionen Euro im Bereich
Abwasserbeseitigung und 1,7 Millionen im Bereich Miillentsorgung zu verzeichnen.

Entwicklung HHOQ 12 -
Gebiihren f. d. Beniitzung von Gemeindeeinrichtungen - in Millionen Euro

200 -
84 Ubrige
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2 o 34 a5 37  Millentsorgung
l Abwasserbeseitigung
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5.1.4 HHQ13 - Einnahmen aus Leistungen

Die wesentlichen Einflussfaktoren in diesem Haushaltsquerschnitt waren die
Rickersatze des Landes Steiermark, welchen auf der Ausgabenseite die
Sozialausgaben in voller Hohe gegeniliberstanden. Dazu gehoérten insbesondere die
Einnahmen der offenen Sozialhilfe, der Mindestsicherung, der Heimunter-
bringungen, der Behindertenhilfe und der Jugendwohlfahrt.

Dem Einnahmenriickgang stand ein Rickgang der zugehdrigen Ausgaben,
insbesondere im Bereich allgemeine Sozialhilfe im Haushaltsquerschnitt 27
gegeniber.
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Entwicklung HHQ 13 - Einnahmen aus Leistungen - in Millionen Euro Ubrige
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5.1.5 HHQ 14 - Einnahmen aus Besitz und wirtschaftlicher Tatigkeit

Die im Haushaltsquerschnitt 14 verbuchten Einnahmen sanken von 20,4 Millionen
Euro im Jahr 2014 um ca. 66% (absolut 13,5 Millionen Euro) auf 6,9 Millionen Euro
im Jahr 2015 und blieben 2016 und 2017 auf dhnlichem Niveau. Wesentlicher
Grund fir diese Entwicklung war die Umwandlung der Magistratsabteilung 21 —
Amt fir Wohnungsangelegenheiten in einen Eigenbetrieb und dem damit
verbundenen Wegfall der dazugehdrigen Einnahmenpositionen ab dem Jahr 2015.

2018 gab es einen Anstieg um 1,3 Millionen Euro zu verzeichnen. Dies hing mit der
Rickiibertragung von stadtischen Immobilien der GBG an die Stadt zum 1.1.2018
zusammen. Mit der Rickibertragung des Eigentums kamen auch damit erzielte
Miet- und Pachteinnahmen zuriick in die Bilicher der Stadt.

Entwicklung HHQ 14 -
Einnahmen aus Besitz und wirtschaftlicher Tatigkeit - in Millionen Euro
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5.1.6 HHQ 15 - Laufende Transferzahlungen von Tragern des 6ffentlichen
Rechts

Die laufenden Transferzahlungen von Tragern des offentlichen Rechts (HHQ 15)
betrafen im Wesentlichen die laufenden Transferzahlungen von Bund,
Bundesfonds und Bundeskammern und die laufenden Transferzahlungen von
Léndern, Landesfonds und Landeskammern.

Ab dem Jahr 2017 gliederte die Stadt den pauschalen Anteil der Gemeinde-
Bedarfszuweisungen  auf  Empfehlung des  Stadtrechnungshofes von
Haushaltsquerschnitt 33 in den Haushaltsquerschnitt 15 um.

Im Jahr 2018 erzielte dieser Haushaltsquerschnitt rund 4 Millionen Euro mehr
Einnahmen als im Vorjahr. Im Wesentlichen resultierte der Zuwachs aus dem
Regressausgleich von Land/ Bund an die Stadt. Mit 1.1.2018 schaffte der
Gesetzgeber per Verfassungsgesetz Osterreichweit der Pflegeregress bei einem
Heimaufenthalt ab. Der Regressausgleich diente der Abgeltung hieraus
resultierender Ausgabensteigerungen der Stadt Graz.

Entwicklung HHQ 15 -
Laufende Transferzahlungen von Tragern des off. Rechts - in Millionen Euro
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5.1.7 HHQ 16 - Sonstige laufende Transfereinnahmen

Auf dieser Postengruppe waren unter anderem die Pensionsbeitrage der
pragmatisierten Bediensteten sowie von Privatpersonen entrichtete Strafen zu
verrechnen. Hierbei gab es 2018 nur geringe Veranderungen zum Vorjahr.
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Entwicklung HHQ 16 - Sonstige Ifd. Transfereinnahmen - in Millionen Euro
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5.1.8 HHQ 17 - Einnahmen aus Gewinnentnahmen

In diesem Haushaltsquerschnitt waren die Einnahmen aus den Gewinnen der
Unternehmen und marktbestimmten Betrieben, die im Eigentum der Stadt
standen, dargestellt. Jene Unterabschnitte 85 bis 89, welche einen Uberschuss
auswiesen, waren mit den Buchungen der Haushaltsquerschnitte 17 und 28
kameral ausgeglichen, d.h. sie wiesen keinen Gewinn mehr aus. Vorwiegend war
der Unterabschnitt , Betriebe der Abwasserbeseitigung” davon betroffen.

Im Bereich Abwasser war 2018 — gleich wie im Vorjahr 2017 — keine
Gewinnentnahme verbucht, da die Stadt den Gewinn dieses Bereiches zur Ganze
der Kanal-Ricklage zufiihrte.

Entwicklung HHQ 17 - Gewinnentnahmen - in Millionen Euro
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5.1.9 HHQ 18 - Einnahmen aus VerduBerungen und sonstige Einnahmen

Die erstmalige Nachkalkulation der Servicevereinbarungen der Jahre 2014-2017 fiir
Abfall und fir Abwasser mit der Holding ergaben eine einmalige Ausgleichszahlung
an die Stadt in Hohe von rund 4,2 Millionen Euro. 1,4 Millionen Euro betrafen die
Betriebsfilhrung Abwasser und 2,8 Millionen Euro die Betriebsfiihrung Abfall.
Gegenlaufig wirkte der Abbau der gegebenen Haftungen fiir GBG, GUF und die
Theaterholding — die Einnahmen aus Haftungsprovisionen sanken um rund 2,8
Millionen Euro.

Entwicklung HHQ 18 -
Einnahmen aus VerduBerungen und sonstige Einnahmen - in Millionen Euro
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5.1.10 HHQ 20 - Leistungen fiir Personal

Die Ausgaben dieses Haushaltsquerschnittes stiegen 2018 etwas mehr an als die
vergangenen Jahre. Diesen Anstieg verursachten die Valorisierung sowie
Personalzugdnge.

Die von 2014 auf 2015 unveradnderten Ausgaben fiir Personal hingen mit der
Umwandlung der Magistratsabteilung 21 — Amt fir Wohnungsangelegenheiten in
einen Eigenbetrieb zusammen. Dadurch fielen hierflr keine Personalkosten mehr
im Haushaltsquerschnitt 20, sondern im gesonderten Rechnungswesen des
Eigenbetriebs an.

Entwicklung HHQ 20 - Leistungen fiir Personal - in Millionen Euro
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5.1.11 HHQ 21 - Pensionen und sonstige Ruhebeziige

Die Ausgaben des Haushaltsquerschnittes 21 blieben im Vergleich zum Vorjahr fast
unverandert. Es gab einen geringen Einmaleffekt durch eine PVA Zahlung in der
Hohe von 0,8 Millionen Euro.

Entwicklung HHQ 21 - Pensionen und sonstige Ruhebeziige - in Millionen Euro
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5.1.12 HHQ 22 - Beziige der gewahlten Organe

Dieser Querschnitt stellte alle geleisteten Zahlungen an gewahlte Organe der
Gemeinde im Zusammenhang mit deren Tatigkeit dar. Die Hohe dieser Zahlungen
anderte sich tiber die Jahre 2014 bis 2018 kaum.

Entwicklung HHQ 22 - Beziige der gewdhlten Organe - in Millionen Euro
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5.1.13 HHQ 23 - Ausgaben fiir Gebrauchs- und Verbrauchsgiiter,
Handelswaren

Die Ausgaben fiir Gebrauchs- und Verbrauchsgiiter sowie Handelswaren stiegen im
Zeitraum seit dem Jahr 2014 um eine Million Euro an. Es gab keine Veranderung im
Jahr 2018.

Entwicklung HHQ 23 - Gebrauchs- und Verbrauchsgiiter, Handelswaren -
in Millionen Euro
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5.1.14 HHQ 24 - Ausgaben des Verwaltungs- und Betriebsaufwands

Die wesentlichsten und betragsmaRig hochsten Einflussfaktoren in diesem
Haushaltsquerschnitt waren Ausgaben fiir

die Heimunterbringungen,

die Behindertenhilfe und

Servicevereinbarungen mit der Holding Graz fir die Bereiche Abwasser,
Abfallwirtschaft sowie Stadtraum StralRe und Griinraum.

Die Entgelte fir die Servicevereinbarungen fiir Stralenraum, Griinraum,
Abfallwirtschaft und Abwasser mit der Holding Graz stiegen fir das Jahr 2017
vertragsgemal um insgesamt 5,4 Millionen Euro an. Im Jahr 2018 erfolgte erstmalig
Nachkalkulation der Servicevereinbarungen. Diese fiihrte im Haushaltsquerschnitt
24 zu einer Nachzahlung an die Holding tber rund 1,9 Millionen fir erbrachte
Leistungen in den Bereichen StraBenraum und Grinraum.

Im Jahr 2018 stiegen Ausgaben im Straflenbereich, davon etwa 3,7 Millionen Euro
Abschreibungen  und 1,6  Millionen  Euro  Rickerstattungen  von
Infrastrukturbeitragen. Hintergrund waren Interpretationsunterschiede bei
Berechnungsgrundlagen von Infrastrukturbeitragen zwischen Bautrdagern und der
Stadt.

Die Umwandlung der Magistratsabteilung 21 — Amt fiir Wohnungsangelegenheiten
in einen Eigenbetrieb und der damit verbundene Wegfall der dazugehdrigen
Ausgabenpositionen reduzierte diesen Haushaltsquerschnitt ab dem Jahr 2015 um
rund 10 Millionen Euro (Wohnhausverwaltung).

Ausgabensenkend wirkte der Wegfall von Mieten auf Grund der Riickiibertragung
von stadtischen Immobilien von der GBG an die Stadt.
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Entwicklung HHO 24 - Verwaltungs- und Betriebsaufwand - in Millionen Euro
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5.1.15 HHQ 25 - Ausgaben fiir Zinsen fiir Finanzschulden

Der Haushaltsquerschnitt 25 umfasste sowohl Zinsen als auch Zinssicherungs-
maRnahmen. Aufgrund der Ubernahme von Schulden der GBG im Zuge der
Immobilienrickflihrung stiegen die Ausgaben fiir Zinsen um rund 7 Millionen Euro
an. Gesunkene Ausgaben fiir Zinssicherungen kompensierten diesen Anstieg
teilweise.

Entwicklung HHQ 25 - Zinsen fiir Finanzschulden - in Millionen Euro
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Die Zinssicherungsgeschafte belasteten die Stadt Graz im Jahr 2018 mit saldierten
Ausgaben von 13,7 Millionen Euro. Dies war etwas unter den Prognosen der
Finanzdirektion aus dem Jahr 2017 und fiihrte zu einer Ausgabensenkung von 4,7
Millionen Euro im Vergleich zum Vorjahr.

Unter dem Finanzierungsaufwand waren aus Sicht des Stadtrechnungshofs neben
den Aufwendungen fir Zinsen und ZinssicherungsmaBhahmen auch
Aufwendungen fir Leasinggeschafte und fir Mieten an die GBG zu verstehen, da
beides auf Geschaftsfallen basierte, die den Charakter alternativer Finanzierungen
hatten:
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Finanzierungsaufwand in Millionen Euro
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Obige Grafik diente einer vereinfachenden Ubersicht — Leasing und Mieten
enthielten auch Tilgungskomponenten. Der Effekt aus der Riicklibertragung
stadtischer Immobilien von der GBG zur Stadt war im Riickgang der geleisteten
Mietzahlungen gut erkennbar.

Ausgaben ZinssicherungsmalBnahmen 2018 —
e
in Millionen Euro GRE Volumen Laufzeit Zinssicherung 2018
|
Switch Zinsswap Bank Austria Ubernahme GBG 0,5 2018 0,0
Zinsswap Erste Abwicklungsanstalt 24.06.2010 100,0 2020 3.1
Switch Zinsswap Bank Austria Uhernahme GBG 3.1 024 0,1
Kindbarer Zinsswap Portigon 16.10.2008 100,0 2033 3,8
Interest Rate Swap RLB 2504 2013 30,0 2033 0,8
Range Accrual Zinsswap KA 15.09 2008 16,8 2038 1,7
kKindharer Zinsswap RLB 19.03 2009 100,0 2039 2,6
Fixzinsswap RLB 21102010 25,0 2040 0.8
Fixzinsswap Hypo 21102010 25,0 2040 0,8
Summe 400,49 13,7

Im Rahmen der Zinssicherungsgeschéafte zahlte die Stadt (saldiert) im Jahr 2018
rund 13,7 Millionen Euro. Der Bezugsbetrag/das Nominale/das Volumen fiir diese
Geschafte betrug im Jahr 2018 insgesamt 400 Millionen Euro. Im Zuge der
Ubernahme von Schulden der GBG libernahm die Stadt auch zwei Zinsswaps.

Die folgende Grafik zeigte die Entwicklung der Ausgaben fiir die vom Gemeinderat
genehmigten Zinssicherungsgeschafte seit 2010 inklusive der von der
Finanzdirektion prognostizierten Entwicklungen bis 2022:
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Ausgaben Zinssicherungsgeschéfte 2010 bis 2022
in Milllionen Euro

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 20149 2020 2021 2022
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Die Grafik zeigt, dass die Finanzdirektion die Ausgaben fiir Zinssicherungsgeschafte
im Voranschlag fur das Jahr 2018 vorsichtig budgetierte. Der starke Riickgang der
Ausgaben fir ZinssicherungsmalRnahmen ab dem Jahr 2018 war auf das Auslaufen
von zwei Vertragen flr ZinssicherungsmalRnahmen zuriickzufihren.
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5.1.16 HHQ 26 - Ausgaben fiir laufende Transferzahlungen an Trager des
6ffentlichen Rechts

Die laufenden Transferzahlungen an Trager offentlichen Rechts betrafen im
Wesentlichen die Landesumlage®. Diese war abhingig von der Héhe der
Ertragsanteile. Da die Finanzdirektion einmalig die Ertragsanteile fir den Monat
Dezember 2016 im Jahr 2017 verbuchte und so 13 Ertragsanteile im Jahr 2017
erfolgswirksam waren, erhéhten sich die Ausgaben fir die Landesumlage um knapp
5 Millionen Euro. Dieser Effekt fiel im Jahr 2018 weg. Die positive Entwicklung der
Ertragsanteile und die damit aliquot gestiegene Landesumlage kompensierte dies
fast vollstandig. Die Landeslage sank 2018 nur um 0,6 Millionen Euro. Im Jahr 2018
leistete die Stadt erstmals 1,4 Millionen Euro auf Basis des Steiermarkisches
Landes- und Regionalentwicklungsgesetzes?.Zielsetzungen dieses Gesetztes waren
die

e Weiterentwicklung der steirischen Regionen als attraktiver Bildungs-,
Arbeits- und Lebensraum fiir alle Bevolkerungsgruppen,;

e Starkung der Wettbewerbsfahigkeit der steirischen Regionen;

e Erhohung der Wertschopfung in den Regionen;

e strukturierte und nachhaltige interkommunale Zusammenarbeit;

e thematische und strukturelle Bindelung von Tragern der
Regionalentwicklung innerhalb einer Region.

Graz war der Region Steirischer Zentralraum, bestehend aus der Stadt Graz
und den politischen Bezirken Graz-Umgebung und Voitsberg zugeordnet.

Entwicklung HHQ 26 - Lfd. Transferzahlungen an Trager d. &ff. Rechts -
in Millionen Euro
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! Siehe Gesetz vom 3. Juli 2001 {ber die Landesumlage (LGBI. Nr. 67/2001 in der Fassung
von 2008).

2 Siehe Gesetz vom 14. November 2017 zur Landes- und Regionalentwicklung in der
Steiermark (LGBI. Nr. 117/2017).
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5.1.17 HHQ 27 - Sonstige laufende Transferzahlungen

Die wesentlichen Verdanderungen in diesem Haushaltsquerschnitt waren im
Zusammenhang mit der Umstellung der Finanzierung des offentlichen Verkehrs zu
sehen:

2014: Im Dezember 2014 erging seitens der Finanzdirektion an die Holding die
Mitteilung, dass die von der Stadt fiir 2014 geleistete Zahlung in H6he von rund 50
Millionen Euro (Haushaltsquerschnitte 27 und 44) auf das Cash-Pool-Konto der
Stadt Graz zu refundieren war. Der Haushaltsquerschnitt 27 wurde so um rund 18,5
Millionen Euro entlastet.

2016: Im Bereich StraBen, Wasserbau, Verkehr (Gruppe 6) fihrte im Jahr 2016 die
Umstellung der Finanzierung des o6ffentlichen Verkehrs (Verkehrsfinanzierungs-
vertrag Il) zu einem Ausgabenriickgang in Hohe von rund 15 Millionen Euro
gegenliber dem Vorjahr. In diesem Jahr enthielt der Rechnungsabschluss der Stadt
keine Ausgaben fir den 6ffentlichen Verkehr.

2017: Auf Grund des neuen Verkehrsfinanzierungsvertrags deckte die Stadt
Verluste der Holding Graz in Hohe von 25 Millionen Euro ab.

2018: Auf Grund des bestehenden Verkehrsfinanzierungsvertrags deckte die Stadt
Verluste der Holding Graz in Hohe von 55 Millionen Euro ab.

Zudem kam es 2018 zu einer Senkung von laufenden Transferausgaben auf Grund
einer Anpassung des Finanzierungsvertrages der Theaterholding Graz/Steiermark
GmbH. wurden Anders als im Vorjahr stellte die Stadt 5,7 Millionen Euro nicht mehr
als laufender Gesellschafterzuschuss im Haushaltsquerschnitt 27, sondern als
Kapitalzuschuss in Haushaltsquerschnitt 60 dar.

Entwicklung HHQ 27 - Sonstige laufende Transferausgaben - in Millionen Euro
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5.1.18 HHQ 28 - Ausgaben fiir Gewinnentnahmen

Der Haushaltsquerschnitt 28 korrespondierte mit dem Haushaltsquerschnitt 17, in
dem die Gewinnentnahmen fir die Errechnung des Finanzierungssaldos 1 auf den
Unterabschnitten 85 bis 89 vereinnahmt waren.

Es galten daher die Erlauterungen zu Haushaltsquerschnitt 17 auch fiir diesen
Haushaltsquerschnitt.

Im Jahr 2018 kam es im Gegensatz zum Vorjahr zu Gewinnentnahmen in Betrieben
flir Wohn- und Geschaftsgebaude.

Entwicklung HHQ 28 - Gewinnentnahmen - in Millionen Euro
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5.2 Saldo 1 laufende Gebarung

Der Saldo 1 (Differenz der laufenden Einnahmen minus der laufenden Ausgaben)
war 2018 wie bereits im Vorjahr positiv.

Die nachfolgende Grafik zeigt die bedeutenden Verdnderungen und Einfllsse des
Geschaftsjahres 2018:

Bedeutende Verdnderungen im laufenden Saldo

+ 56,5 Einnahmensteigerung
- 47,5,0 Ausgabensteigerungen

Mehrelnnahm gy - 24 Einmal- bzw. Umgliederungseffekte
aus Steuern, Ertragsanteilen, ..
Bedarfszuweisungen - 15,0 Anderung laufender Saldo

und Gebiihren

Verbuchung Theater /
Regressausgleich Bund
Entfall GBG Miete
abziiglich Anstieg
Zinsen

Auswirkungen VFV I
(keine Ausgaben fiir
6V 16)

Zunahme
Gehilter, Pensionen|

Ertragsanteile vom

T Jahr 2016 im
Ubrige Transfers / Jahr 2017 verbucht
restliche Anderungen
in Millionen Euro
b
laufender Saldo laufender Saldo
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Der Saldo 1 in der mittelfristigen Finanzplanung der Finanzdirektion wies im
Planungshorizont Uberwiegend negative Ergebnisse aus. Verbesserungen des
Saldo 1 in den Jahren 2020 und 2021 resultieren im Wesentlichen aus geplanten,
aber nicht naher spezifizierten Einnahmen aus Gewinnausschittungen aus
beteiligten Unternehmen. Zum Zeitpunkt der Berichterstellung konnte die
Finanzdirektion dem Stadtrechnungshof keine aktualisierte Mittelfristplanung
vorlegen. Daher lagen keine Werte fir 2023 vor.

Saldo 1: Ergebnis der laufenden Gebarung
in Millionen Euro
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VA Mittelfristplanung

B Stand Janner 2018

Die Mittelfristplanung der Finanzdirektion mit Stand Janner/Februar 2018 war auf
Grund der inzwischen durchgefiihrten Rickibertragung stadtischer Immobilien
von der GBG zur Stadt und der daraus resultierenden Effekte nicht mehr zutreffend.
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5.3 Einnahmen und Ausgaben der Vermoégensgebarung

Vermogensgebarung Einnahmen - in Millionen Euro

200 ~
HHQ 30: VerduBerung von
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Einmaleffekt Verbuchung
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Die signifikante Steigerung des Haushaltsquerschnitts 34 (Kapitaltransfer-
einnahmen) ab dem Jahr 2015 um rund 40 Millionen Euro war auf die im Rahmen
des Verkehrsfinanzierungsvertrags 2 getroffene vertragliche Vereinbarung
zurickzufihren. Diese sah eine Riickzahlung bisheriger von der Stadt im Rahmen
des Verkehrsfinanzierungsvertrags 1 geleisteter Investitionszuschiisse in Hoéhe von
etwa 200 Millionen Euro vor. Laut Verkehrsfinanzierungsvertrag 2 mit der Sparte
Holding Linien waren ab 2015 jdhrlich 40 Millionen Euro, 2019 der exakte
Restbetrag, zurtickzuzahlen.

Der grau dargestellte Einmaleffekt 2017 betraf eine Ubertragung von Vermdgen
der Stadt an den Eigenbetrieb Wohnen. Hierflir war gemaR Gemeinderatsbericht
eine Abgeltung in Hohe von 10 Millionen Euro zum 15.12.2016 zu zahlen. Diese
Einnahme erfasste die Finanzdirektion nicht in 2016, sondern in 2017. Eine
Dringlichkeitsverfligung des Stadtsenats dnderte die Falligkeit der Abgeltung auf
den 15.1.2017.

Im Jahr 2018 kam es zu einer Steigerung der Einnahmen der Vermogensgebarung.
Unter Haushaltsquerschnitt 34 (sonstige Kapitaltransfereinnahmen) stellte die
Stadt die Einnahmen aus der Umstellung der Verkehrsfinanzierungsvertrage mit
der Holding zusammen in Hohe von 40 Millionen Euro dar. Zudem erhielt die Stadt
23,6 Millionen Euro fir die Rickzahlung der Mietvorauszahlung der GBG. 3,2
Millionen Euro betrafen Infrastrukturbeitrage flr die Reininghaus Quartiere im Jahr
2018.

Andererseits fielen 2018 im Vorjahr vereinnahmte Forderungen fir die
Ballsporthalle Hittenbrennergasse sowie dem Stadion Liebenau weg. Daher
reduzierten sich die Einnahmen aus Kapiteltransferzahlung von Tragern des
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offentlichen Rechtes im Haushaltsquerschnitt 33.

Vermogensgebarung Ausgaben - in Millionen Euro
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Die Riickilibertragung stadtischer Immobilien von der GBG zur Stadt fiihrte zu einer
starken Zunahme an Ausgaben der Vermogensgebarung im Jahr 2018. Die
Rickiibertragung erfolgte mit einem Kaufpreis von rund 574 Millionen Euro.

Der Riickgang der Ausgaben in 2018 in Haushaltsquerschnitt 44 um 13 Millionen
Euro resultierte aus im Vergleich zum Vorjahr niedrigeren Ausgaben im Schulbau.

Investitionen, welche die Stadt Graz direkt tatigte, waren in den Haushaltsquer-
schnitten 40 bis 42 abzubilden. Indirekte Investitionen (liber Beteiligungen) waren
im Haushaltsquerschnitt 44 (Kapitaltransferausgaben) zu finden. Im Jahr 2015 war
im Haushaltsquerschnitt 44 rund 32 Millionen Euro an Zahlungen im Rahmen des
Verkehrsfinanzierungsvertrags 1 enthalten. Ausgaben mit dem neuen
Verkehrsfinanzierungsvertrag 2 waren im Haushaltsquerschnitt 27 ausgewiesen.

Die Gegenuberstellung der im Voranschlag beschlossenen Ausgaben fir den
Erwerb von unbeweglichem und beweglichem Vermoégen mit den tatsachlichen
Bestellungen und Ausgaben zeigt, dass die Stadt etwa 70% der geplanten
Investitionen auch tatigte.
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5.4 Saldo 2 Vermoégensgebarung

In den Jahren 2015 bis 2019 beeinflussten Rickzahlungen von Investitions-
zuschissen durch die Holding den Saldo 2 der Vermdgensgebarung. Laut
Verkehrsfinanzierungsvertrag 2 mit der Sparte Holding Linien waren ab 2015

jahrlich 40 Millionen Euro, 2019 der exakte Restbetrag, zurlickzuzahlen. Fir den
Zentralen Speicherkanal waren in den Jahren 2018 bis 2021 rund 80,5 Millionen
Euro an Ausgaben in der Planung beriicksichtigt. Weiteres waren Volksschulbauten,
Strallenbauten, StraBenbeleuchtung und Investitionen in das Kanalnetz, teilweise
als ,,Black Box“ eingeplant.

Saldo 2: Ergebnis der Verm&gensgebarung ohne
Finanztransaktionen
in Millionen Euro

-14

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
VA Mittelfristplanung

W Stand Janner 2018

Verglichen mit dem Planungsstand zum Rechnungsabschluss 2016 wies die Planung
durchgangig hohere Ausgaben fiir Investitionen aus. Wie in friiheren Berichten
konnte der Stadtrechnungshof keine Aussage darliber treffen, ob die geplanten
Investitionen fir die Erhaltung der stadtischen Infrastruktur ausreichend waren. Es
lagen keine Informationen vor, welcher Reinvestitionsbedarf vorhanden war und
welche Investitionen dem Erhalt von Infrastruktur und welche der Erweiterung
dienten.

5.5 Einnahmen und Ausgaben der Finanzgebarung

In der Finanzgebarung waren die rein finanzwirtschaftlichen Zahlungsvorgange
zusammengefasst. Wesentliche Bereiche waren:

e Geldflisse zwischen der Stadt Graz und ihren Beteiligungen, abgebildet in
den Haushaltsquerschnitten 50 und 60 (VerduBerung/Erwerb von
Beteiligungen und Wertpapieren)

e Entnahmen und Zufiihrungen zu Riicklagen (in den Haushaltsquerschnitten
51 und 61)
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e Aufnahme und Riickzahlung von Finanzschulden (in den Haushalts-
qguerschnitten 54, 55 und 63, 65)

Aufgrund der strategischen Ausrichtungen sowie kurzfristiger Liquiditats- und
AbschlussmaBnahmen waren Einnahmen und Ausgaben der Finanzgebarung
jahrlich schwankend.

Die Einnahmen im Haushaltsquerschnitt 50 (VerauRerung von Beteiligungen und
Wertpapieren) betrafen ausschlieBlich Zahlungen der GBG an die Stadt. 60,5
Millionen Euro betrafen die Gewinnausschiittung 2017, die restlichen Zahlungen
standen in Zusammenhang mit der Rickibertragung stadtischer Immobilien von
der GBG zur Stadt. Vertraglich Grundlage dieser restlichen Zahlungen Gber rund
71,4 Millionen Euro war eine Kaufpreisnachbesserungsvereinbarung. Diese schloss
die Stadt mit der GBG auf Grund des Gemeinderatsbeschlusses vom 1.12.2005 ab.
Die Vereinbarung sah vor, dass die GBG an sie Ubertragene stadtische
Liegenschaften verwertete, die nicht unmittelbar fir die Nutzung durch die Stadt
erforderlich waren. Im Zuge der Verwertung hatte die Stadt in jedem Anlassfall
ausdriicklich auf ihre Vor- bzw. Wiederkaufrechte zu verzichten. Als Abgeltung
dieses Verzichtes sollte die GBG der Stadt 80% des VerduBerungsgewinnes zahlen.

Diese Kaufpreisnachbesserungsvereinbarung sowie die damit verbundenen
Einnahmen fiir die Stadt nannte weder der Gemeinderatsbericht zum
Grundsatzbeschluss vom 1.6.2017 noch der Bericht zum Grundsatz- und
Konkretisierungsbeschluss vom 14.12.2017 zur Aufgaben- und
Liegenschaftsriickfihrung von der GBG zur Stadt explizit.

Der auf Grund des Beschlusses des Gemeinderates vom 14.12.2017 gefertigte
Kaufvertrag zur Rickabwicklung zwischen Stadt und GBG sah unter Punkt X den in
der Kaufpreisnachbesserungsvereinbarung genannten Verzicht der Stadt auf ihre
Vor- bzw. Wiederkaufrechte vor:

,X. Wiederkaufsrecht, Vorkaufsrecht.

Die Kduferin [Stadt Graz] verzichtet auf die Ausiibung der vereinbarten Vor-
und Wiederkaufsrechte fiir die Liegenschaften gemdf Anlage B —
Immobilienliste.”

Auf Nachfrage legte die GBG dem Stadtrechnungshof eine Stellungnahme einer
Grazer Anwalts-GmbH vor, die zum Schluss kam, dass die Kaufpreisnach-
besserungsvereinbarung auch anzuwenden war, wenn die GBG Immobilien an die
Stadt Graz rickverdulRerte. Der Stadtrechnungshof stellt fest, dass die vorgelegte
Stellungnahme nicht beriicksichtigte, dass die Kaufpreisnachbesserungs-
vereinbarung nur auf jene Liegenschaften anzuwenden war, die nicht unmittelbar
fiir die Nutzung durch die Stadt erforderlich waren. Die rickgekauften
Liegenschaften beinhalteten allerdings unter anderen das Rathaus, das Amtshaus
in der Schmiedgasse, Volksschulen und Parks. Diese Liegenschaften sah der
Stadtrechnungshof fiir die Nutzung der Stadt als erforderlich an. An anderer Stelle
rekonstruierte das Gutachten den (hypothetischen) Parteiwillen der
Kaufpreisnachbesserungsvereinbarung so, dass diese Vereinbarung nicht nur bei
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einer VeraulBerung an Dritte, sondern auch bei einem Wiederkauf durch die Stadt
anzuwenden ware. So, sollte ,ganz offenkundig” durch die Regelung zur
Kaufpreisnachbesserung die Stadt Graz an zuklnftigen realisierten Wert-
steigerungen des Ubertragenen Immobilienvermogens wirtschaftlich weiter
partizipieren. Hierzu merkte der Stadtrechnungshof an, dass die GBG unter
vollstandiger direkter und indirekter Kontrolle stand und realisierte Gewinne jeder
Art ohnehin letztlich der Stadt zuflossen.

Der Stadtrechnungshof halt fest, dass er die vertragliche Basis fiir Einnahmen Gber
71 Millionen Euro im Zusammenhang mit der Riickgliederung von Immobilien von
der GBG zur Stadt im Zuge der Vorkontrolle des kameralen Rechnungsabschlusses
2018 nicht vertiefend geprift hat. Die Kontierung der Einnahme entsprach den
Vorschriften und es lag ein Beschluss des Gemeinderates vor.

Die Einnahmen in Haushaltsquerschnitt 51 betrafen mit 69 Millionen Euro die
Investitionsriicklage und mit 30 Millionen Euro die Kanalriicklage.

Haushaltsquerschnitt 55 wies neben den Neuaufnahmen von Finanzschulden Gber
110 Millionen Euro auch die die Ubernahme von Schulden von der GBG durch die
Stadt Uber 455 Millionen Euro dar. Rund 5 Millionen Euro betrafen hierbei
Zinsabgrenzungen. Diese Ubernahme von Schulden der GBG durch die Stadt hatte
keinen Einfluss auf den Haus Graz Schuldenstand, da dem Schuldenzuwachs der
Stadt die Minderung des Schuldenstandes bei der GBG entgegenstand.
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Finanzgebarung Einnahmen - in Millionen Euro
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Finanzgebarung Ausgaben - in Millionen Euro
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In Haushaltsquerschnitt 60 stellte die Stadt 2018 erstmals ein Gesellschafter-
Kapitalzuschuss Gber 5,7 Millionen Euro an die Theaterholding Graz/Steiermark
GmbH dar. Rechtliche Grundlage war eine Anpassung des Finanzierungsvertrages.
Durch diese Zahlung galt die Stadt zuklinftige Pensionslasten der Theaterholding
Graz/Steiermark GmbH ab, fiir die die Stadt bis 2017 eine Haftung (ilbernommen
hatte.

Die Riicklagenbewegungen erldutert der Stadtrechnungshof im folgenden
Abschnitt gesondert.

Haushaltsquerschnitt 63 bildete ein an die Holding gewahrtes Darlehen tiber 110
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Millionen Euro — die Stadt reichte die in Haushaltsquerschnitt 55 ausgewiesene

Neuaufnahme von Finanzschulden weiter.

5.5.1 Riicklagenbewegungen

2018 loste die Stadt Riicklagen tber 100 Millionen Euro auf. Die Auflosungen
betrafen im Wesentlichen die Investitionsriicklage und die Erneuerungsriicklage
Kanal. Andererseits fiihrte die Stadt im Jahr 2018 beiden Riicklagen insgesamt 66
Millionen Euro zu.

Entwicklung HHQ 61 - Zufilhrung an Riicklagen -in Millionen Euro Entwicklung HHQ 51 - Entnahmen aus Riicklagen - in Millionen Euro
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—
Riicklagenspiegel - Entwicklung und tatsichlicher Geldbestand in Millionen Euro 5
Soll-Bestand mit Verdnderungen Soll-Bestand mit Geldbestand mit Differenz
Bezeichnung 1.1.2018 + - 31.12.2018 31.12.2018 um
Soll-Bestand
Ausgleichsricklage 0,0 0,0 0,0 0,0
Investitionsricklage 40,3 29,2 69,0 04
Erneuerungsriicklage Kanal 64,2 340 233 68,0
FH-Riicklage 0,0 0,0 0,0 0,0
Kinder- und Jugendhilfe-Ricklage 0,0 19 0,0 15
Feinstaubricklage 0,3 0,0 0,0 0,3
104,8 65,0 98.3 715 248 -46,7
Erlduterungen:
Per 31.12.2018 waren nachstehend angefihrte Ricklagenbestdnde auf folgenden Konten angelegt:
Bank Austria Creditanstalt Cashpool 24824 176,23
KEA. Soll-Bestand mit Verdnderungen Soll-Bestand mit Geldbestand mit Differenz
Bezeichnung 1.1.2018 + - 31.12.2018 31.12.2018 um
Euro Soll-Bestand
Fflichtleistungen 3.801.972,03 452.954,13 1.458.929,59 2.835.996,57 2.343.042,44 -492.954,13
Erweiterte Heilbehandlung 23349473 7.574,99 0,00 241.069,72 233.404 73 -7.574,99
Zusatzliche Leistungen 2.351.656,97 2B9.665,48 533.096,45 2.108.226,00 1.818.560,52 -289.665,48
6.387.123,73 790.194,60 1.992.026,04 5.185.292,29  4.395.097.69 -790.194,60
Gesamt 111.160.502.64 65.830.719.85  100.281.227.56 76.709.994,91  29.219.273,92 -47.490.720,99

Mit Stichtag 31.12.2018 waren die ausgewiesenen Riicklagen in Hohe von 71,5
Millionen Euro durch Geldbestande des stadtischen Cash-Pool-Kontos nicht
vollstandig bedeckt. Auch im Jahresverlauf waren diese Geldbestdnde schwankend,
sodass die Stadt Riicklagen zeitweise als interne Darlehen verwendete:



Cash-Pool-Konto der Stadt Graz
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5.6 Saldo 3 Finanzgebarung

——

Der Saldo der Finanzgebarung (Saldo 3) war umso besser zu bewerten je negativer
er war.

Ein negativer Saldo 3 entstand, wenn in Summe

e mehr Geld Ricklagen zugefiihrt als entnommen,
e mehr Finanzschulden zuriickgezahlt als aufgenommen,
o mehr Geld an Beteiligungen transferiert als von diesen entnommen wurde.

Der Saldo 3 des Jahres 2018 stellte das schlechteste Ergebnis im unten gezeigten
Zeitraum dar. Hauptursache war die Ubernahme von Schulden der GBG durch die
Stadt in H6he von 455 Millionen Euro. Die ebenfalls in Haushaltsquerschnitt 55
dargestellten neu aufgenommen Finanzschulden iber 110 Millionen Euro gewahrte
die Stadt als Darlehen an die Holding (HHQ 63). Sie beeinflussten den Saldo 3 somit

nicht.
Saldo 3: Ergebnis der Finanztransaktionen
in Millionen Euro
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Im stddtischen Gesamthaushalt (laufende Gebarung, Vermogensgebarung und
Finanzgebarung zusammen) waren —wie in den Vorjahren — gleich hohe Einnahmen
wie Ausgaben verbucht. Ein negativer Saldo 3 war daher nur moglich, wenn in der
laufenden Gebarung und in der Vermdgensgebarung zusammen ein Uberschuss
entstand.

Ab 2019 waren fur Volksschulen, Gemeindestralen und die Betriebe fir
Abwasserbeseitigung Aufnahmen von Fremdfinanzierungen Uber insgesamt rund
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247 Millionen Euro eingeplant.

Im Jahr 2021 wies die Planung die Tilgung einer endfalligen Finanzierung tber 27
Millionen Euro aus, die im Jahr 2018 als vorzeitige Sondertilgung bereits erfolgt ist.
Somit war die mittelfristige Planung mit Stand Jdnner/Februar 2018 uberholt.

5.7 Durchlaufende Gebarung und Kassen

Die Schwankung des Saldos der Verwahrgelder von 2014 auf 2015 resultierte aus
rund 100 Millionen Euro Darlehensaufnahme, fir die zum Zeitpunkt der Aufnahme
noch keine Verwendung feststand. Daher fiihrte die Stadt das Fremdkapital den
Ricklagen zu. Ricklagen waren in den letzten Jahren nicht auf eigenen Konten (wie
Sparblichern) verwaltet, sondern zur Ganze in der Durchlaufenden Gebarung als
inneres Darlehen in Verwahrung genommen. 2015 entnahm die Stadt rund 66
Millionen aus der Investitionsriicklage und erhéhte so den Saldo der
Verwahrgelder. 2017 stiegen Verwahrgelder ebenfalls aus diesem Grund an. Im
Jahr 2018 gingen die Verwahrgelder leicht zurlick. Zugleich stiegen die Vorschiisse
an. Dies resultierte aus Ricklagenentnahmen, die die Verwahrgelder senkten,
sowie aus Vorschiissen an die Holding im Zusammenhang mit der Verwaltung des
stadtischen Abwasserbereichs.

Entwicklung Durchlaufende Gebahrung
Saldo in Millionen Eurc
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5.8 Schulden- und Haftungsstand

Das Wirtschaftsjahr 2018 begann mit einem kameralen Schuldenstand fiir die Stadt
Graz, ohne die Eigenbetriebe (GGZ, GPS und Wohnen Graz), in Héhe von rund 520
Millionen Euro.

Im Jahr 2018 erfolgte die Ubernahme von Schulden der GBG im Zusammenhang mit
der Rickibertragung stadtischer Immobilien von der GBG in Héhe von 445
Millionen Euro. Dieser Betrag beinhaltete 5 Millionen Euro abgegrenzte Zinsen.
Somit stieg der stadtische Schuldenstand aus dieser Transaktion um 440 Millionen
Euro. Diese Schuldenlibernahme beeinflusste den Haus-Graz-Schuldenstand nicht.
Die Stadt nahm weitere 110 Millionen Euro neue Finanzverbindlichkeiten auf, die
sie an die Holding als Darlehen weitergab. Die Neuaufnahme von 110 Millionen
Euro erhdhte den Schuldenstand des Hauses Graz.

Im Jahr 2018 tilgte die Stadt Fremdfinanzierungen in Héhe von 64 Millionen Euro.
27 Millionen Euro betrafen hierbei eine Sondertilgung, die die Stadt entgegen den
gesetzlichen Regelungen?® der VRV aus Mitteln des auRerordentlichen Haushaltes
finanzierte. Die restlichen Zahlungen betrafen planmaRige Tilgungen.

Somit bestand zum 31.12.2018 ein Gesamtschuldenstand fiir den stadtischen
Kernhaushalt in Hohe von rund einer Milliarde Euro.

Bei der Beurteilung des Schuldenstandes der Stadt Graz war auch die Entwicklung
des Gesamtschuldenstandes des Hauses Graz zu berlicksichtigen, da die Steuerung
des Hauses Graz liber die Entwicklung des gesamten Schuldenstandes des Hauses
Graz erfolgen sollte. Der Stadtrechnungshof merkt an, dass ihm keine Unterlagen
vorlagen, die sachlich begriindete Zielwerte des Schuldenstandes des Hauses Graz
nannten.

Das Koalitionsprogramm aus 2017 (Agenda 22) nannte als Obergrenze fir die
Gesamtverschuldung von Graz die kumulierten Kerneinnahmen (Abgaben gemafR
Abschnitt 92) der jeweils letzten drei vor dem jeweiligen Bilanzstichtag liegenden
Jahre. Dies ware fiir das Jahr 2018 eine Schuldenobergrenze fiir das Haus Graz in
Héhe von rund 1,5 Milliarden Euro®.

Weiteres war auf die Regeln des Osterreichischen Stabilititspaktes zur
Schuldenquotenanpassung hinzuweisen. Diese zielten nicht auf das ganze Haus
Graz ab, sondern nur auf die Stadt und jene Beteiligungen, die dem Sektor Staat
zuzurechnen waren.

3 VRV 1997 §4(2)
41m Jahr 2017 betrug der Schuldenstand des Hauses Graz ca. 1,2 Milliarden Euro. Fiir 2018
lagen zum Zeitpunkt der Berichterstellung noch keine gepriften Werte vor.
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Schuldenstand und Verinderung nach Gliubigern in Millionen Euro

Gldubiger urspriingliche  Stand am  Tilgung Schuld- Zuzdhlung Stand am Verdnderung

Schuld Jahresanfang libernahme lahresende JE-JA

von GBG

Land Steiermark (WBF) 6,0 53 0,1 0,0 0,2 55 0,2
Land Steiermark 4.0 1.4 0,2 0,0 0,2 1,5 0,0
Land Steiermark 10,0 6,8 0,3 0,0 0,5 7.0 0,2
Ausgleichstaxfonds 0,4 0,2 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0
Sonstige Triger des &ffentlichen Rechts 0,4 0,2 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0
Austrian Anadi Bank AG 13,6 0,0 0,6 18 0,0 13 1,2
Bankhaus Krentschker & Co AG 6,6 06 0,5 0,0 0,0 0.0 -0,5
BAWAG P.5.K. 109,7 58,2 5.3 0,0 0.0 529 -5,3
Briill Kallmus Bank AG 70,0 700 00 0,0 0,0 70,0 0,0
GUF Grazer Unternehmensfinanz. GmbH 200,0 0,0 0,0 200,0 0,0 2000 200,0
KA Finanz AG 146,1 5,3 7.0 77.3 0,0 75,5 70,2
Kommunalkredit Austria AG 38,4 8,2 2,2 0,0 0.0 6,0 -2,2
Landes-Hypothekenbank Stmk AG 20,8 111 1.4 0,0 0.0 a7 -1,4
Raiffeisenlandeshank Stmk . 185,5 47,6 7.8 67,6 0.0 107,3 59,7
UniCredit Bank Austria AG 2241 67,8 7.7 7.9 50,0 1180 50,1
Wistenrot Vers. AG 5.0 5.0 0,0 0,0 0,0 5.0 0.0
Inldndische Finanzunternehmen 1.019,9 2739 32,7 354,5 50,0 645,7 3718
Berenberg & Co KG 60,0 0,0 0,0 0,0 60,0 60,0 60,0
Deutsche Hypothekenbank 27,0 270 270 0,0 0.0 0.0 -27.0
Deutsche Pfandbriefbank AG 76,0 0,0 3.8 76,0 0,0 72,2 72,2
EAA AGR 10,0 0.0 2,5 a5 0.0 9.0 9.0
Europdische Investitionsbank 183,1 183,1 0,0 0,0 0.0 183,1 0,0
HUK-Coburg-LV AG 10,0 10,0 0,0 0,0 0.0 10,0 0.0
N26 Bank* 20,0 20,0 0,0 0,0 0,0 20,0 0,0
Auslandische Finanzunternehmen 386,1 240,1 31,3 85,5 60,0 354,3 114,2
Gesamtsumme 1.416,4 5210 64,2 440,0 110,5 1.007,2 486,2

*lbertragen von VBV-Vorsorgekasse AG

Verteilung der Glaubiger zum 31.12.2018

in Prozent

19,9%

m Européische Investitionsbank

M Inl&ndische Finanzunternehmen

B GUF Grazer Unternehmensfinanz.
GmbH

m Ausli&ndische Finanzunternehmen

W Land Stmk. und Sonstige Triger des
dffentlichen Rechts
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5.8.2 Endfillige Finanzierungsinstrumente

Hinsichtlich der endfélligen Finanzierungsinstrumente ergaben sich im Jahr 2018
Veranderungen zum Vorjahr. Es waren endfillige Darlehen mit einem
Gesamtvolumen in Hohe von rund 515 Millionen Euro aushaftend, wahrenddessen
es 2017 rund 232 Millionen Euro waren.

Endfillige Finanzierungen
Millionen Euro

Finanzierungsgeher Datum der Datum der Kreditvolumen
Aufnahme Endfilligkeit

Raiffeisen Landeshank 2008 2033 30,0
Deutsche Hypothekenbank 2011 2021 0,0
Brull Kallmus Bank AG 2013 2028 70,0
HUEK Coburg Lebensversicherungs AG 2013 2029 10,0
M26 Bank® 2013 2029 20,0
BAWAG PS.K. 2016 2036 25,0
UniCredit Bank Austria AG 2016 2041 30,0
UniCredit Bank Austria AG 2016 2041 15,0
Wistenrot Vers. AG 2016 2046 50
GUF Grazer Unternehmensfinanz. GmbH 2018 2020 55,0
GUF Grazer Unternehmensfinanz. GmbH 2018 2024 80,0
GUF Grazer Unternehmensfinanz. GmbH 2018 2025 25,0
GUF Grazer Unternehmensfinanz. GmbH 2018 2029 40,0
Berenberg & Co KG 2018 2047 60,0
UniCredit Bank Austria AG 2018 2042 50,0
Summe 515,0

*Ubertragen von VBV Vorsorgekasse Aktiengesellschaft
Stellungnahme der Finanzdirektion:

Im Text ist wahrscheinlich 542 statt 342 Mio Euro gemeint, allerdings enthélt
die Tabelle noch die 27 Mio Euro endféllige Schulden gegeniber der
Deutschen Hypothekenbank, welche ja — durchaus im Sinne des im Statut
vorgesehenen Vorsorgegedankens — bereits 2018 vorzeitig getilgt wurden. Die
nachsten (externen) stadtischen Endfalligkeiten, fur die analog dann
rechtzeitig vorzusorgen ist, sind 2028.

GegenduBerung des Stadtrechnungshofes:

Der Stadtrechnungshof dankt fir den Hinweis und hat den redaktionellen
Fehler in Text und Tabelle korrigiert.

Das Statut der Stadt Graz gab zu endfalligen Finanzierungen unter § 81 (2) folgende
Vorgabe:

»~Wenn Darlehen aufgenommen werden, die mit dem Gesamtbetrag auf
einmal zur Riickzahlung féllig werden, sind die Mittel zur Tilgung in einer
Tilgungsriicklage anzusammeln.“



Vorpriifung RA 2018 - Analyse

Entsprechende Vorkehrungen der Finanzdirektion zum Aufbau von Ricklagen
konnten der Stadtrechnungshof, wie schon in der Vergangenheit, auch im Jahr 2018
nicht feststellen. Auch die Mittelfristige Finanzplanung zeigte keinen Aufbau einer
Tilgungsreserve. Der Stadtrechnungshof verwies auf eine Stellungnahme der
Finanzdirektion zum Analyse-Teil des Berichtes zum Rechnungsabschluss 2013:

,Der Aufbau einer ausreichenden Riicklage zur Abdeckung der Tilgungsspitze
2021 ist rechnerisch ab 2018 (infolge der dann bereits verminderten
restlichen Tilgungsraten) durchaus vorgesehen. Die Warnung, bei zu wenig
Haushaltsdisziplin in Zukunft kénnte der Aufbau dieser Riicklage geféihrdet
sein, ist zwar grundsdtzlich richtig, hat aber mit der Frage der Endfdlligkeit
von Krediten nichts zu tun: Auch annuitdtische Tilgungen von 2018 bis 2021
wdren bei mangelnder Haushaltsdisziplin gleichermafSen geféhrdet.”

5.8.3 Haftungen der Stadt Graz

Neben dem Abschluss fiir Zinssicherungen zu Gunsten von Tochterunternehmen
der Stadt Graz, (ibernahm die Stadt auch Haftungen fiir diese. Diese Haftungen
belasteten, zum Zeitpunkt in dem sie eingegangen waren, den Haushalt nicht
(waren nicht gebarungsrelevant) und schienen daher auch nicht im
Gemeindehaushalt auf. Allerdings konnten derartige Haftungen, sofern sie in
Anspruch genommen wiirden, zu hohen Belastungen des Haushalts fiihren. Aus
diesem Grund legte der Osterreichischen Stabilitatspakt 2012 und in weiterer Folge
die Verordnung der Steiermarkischen Landesregierung Haftungsobergrenzen fest.
Diese Verordnung trat mit 1. Marz 2014 in Kraft.

Im Jahr 2018 hatte die Stadt Graz Haftungen in folgender Hohe libernommen:

Gesamtstand der Haftungen per 31.12.2018 @
Millionen Euro

Stand Stand Verinderung Veridnderung Prozentueller

Haftungsnehmer 1.1.2018 31.12.2018 zum Vorjahr zum Vorjahr Anteil
absolut %

Holding Graz GmbH 2,8 2,2 -0,6 -20,36% 0,29%
Zentralwasserversorgung Hochschwab Siid 0,6 0,4 -0,2 -35,05% 0,05%
Stadion Graz Liebenau Vermdgens- u. Verw.GmbH 0,5 0,0 -0,5 -100,00% 0,00%
GBG GmbH (Einzel- und General.vertrige) 2433 0,0 -243.3 -100,00% 0,00%
GUF {Grazer Unternehmensfinanz.GmbH) 812,8 746,6 -66,2 -8,14% 99,00%
Theaterholding Graz/Steiermark GmbH 8.4 0,0 -84 -100,00% 0,00%
Thalia Errichtungs- und Vermietungsgesellschaft m.b.H. 5,0 5,0 0,0 0,00% 0,66%
Summe ausgenutzte Haftungsiibernahmen 1.073,3 754,2 -319,1 -29,73% 100,00%

Der Riickgang der Haftungen gegeniiber der GBG stand im Zusammenhang mit der
Schuldeniibernahme durch die Stadt. Die Haftung fiir Pensionsverpflichtungen der
Theaterholding erloschen auf Grund der Anpassung des Finanzierungsvertrages der
Theaterholding Graz/Steiermark GmbH.

Fiir die Ubernahme von Haftungen verrechnete die Stadt der GUF, der Holding und
der Zentralwasserversorgung Hochschwab Stid im Jahr 2018 ein Haftungsentgelt in
Hohe von rund5,6 Millionen Euro (Vorjahr: 8,4 Millionen Euro). Die Stadt
vereinbarte mit den Haftungsnehmern jeweils eine gesonderte Vereinbarung
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beziglich des Haftungsentgeltes. Das Haftungsentgelt berechnete sich dabei nach
dem jeweils aushaftenden Betrag, wobei der vereinbarte Verrechnungsstichtag
vom Stand der Haftungen zum jeweils 31.12. abwich.

5.8.4 Haftungsobergrenze

Mit 1. Marz 2014 trat eine Verordnung der Steiermarkischen Landesregierung,
basierend auf dem Osterreichischen Stabilitdtspakt 2012 in Kraft, in der eine
Haftungsobergrenze und die Form des Nachweises der Haftungen definiert waren.

GemaR § 1 der Haftungsobergrenze-VO 2014 der Steiermarkischen Landes-
regierung durfte der Wert der Haftungen aller Gemeinden des Landes und jener
Rechtstrager, die nach dem Europdischen System Volkswirtschaftlicher
Gesamtrechnung (ESVG) dem Verantwortungsbereich der Gemeinden zugeordnet
waren, die Obergrenze von 200% der Einnahmen nach dem Abschnitt 92 (Soll) der
Rechnungsabschlisse aller Gemeinden des Landes des zweitvorangegangenen
Jahres nicht Uberschreiten.

Weiters sollte der Nachweis der Haftungen im Rechnungsabschluss gem. § 3 der
Verordnung folgende Informationen enthalten:

Urspringlicher Haftungsrahmen,

Laufzeit der Haftung,

Stand am Beginn des Haushaltsjahres,

Veradnderung wahrend des Haushaltsjahres (Zu- und Abgédnge) und
Stand am Ende des Haushaltsjahres.

A

In den vergangenen Jahren mussten Haftungen fiir die GBG bei dieser Berechnung
unbericksichtigt bleiben, um keine Doppelzahlung vorzunehmen. Die Schulden der
GBG rechnete man der Stadt Graz ohnehin zu, da die GBG als Teil des Sektors Staat
klassifiziert war.

Im Jahr 2018 zog die Finanzdirektion fiir die Berechnung der Haftungsobergrenze
Haftungen fur langfristige GUF Finanzierungen ab. Die Statistik Austria re-
klassifiziert die GUF im laufenden Jahr als Teil des Sektors Staat.

Stellungnahme des Stadtrechnungshofes:

klarstellend sei erwahnt, dass die Statistik Austria die GUF bereits riickwirkend
fiir 2017 in den Sektor Staat umqualifiziert hat (nicht ohne uns zuzusichern,
dafiir keinerlei Sanktionen befiirchten zu missen).

Der gemal Verordnung zur Berechnung heranzuziehende Wert fiir die Einnahmen
des Abschnittes 92 (SOLL) lag, anlasslich des Rechnungsabschlusses fiir das Jahr
2016, bei rund 476 Millionen Euro. Die Haftungsobergrenze fiir das Jahr 2018 lag
bei rund 952 Millionen Euro, unter der fiktiven Annahme, dass jede steirische
Gemeinde die verordnete Grenze von 200% ausniitzen wiirde. Die fur die Stadt
Graz tatsdchliche Obergrenze war nur der Gemeindeaufsicht, unter
Bericksichtigung der Haftungsstande anderer Gemeinden, bekannt.
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In Anlage 8 zum Rechnungsabschluss 2018 gab die Finanzdirektion den Stand der
Haftungen gem3R  Haftungsobergrenzen-VO®> (ohne langfristige = GUF
Finanzierungen) mit einer Héhe von rund 387,6 Millionen Euro bekannt.

Haftungen gem. Haftungsobergrenzen-Verordnung @
Millionen Euro

Beschlossene Haftungsiibernahmen Stand

31.12.2018
summe bestehende/genutzte Haftungsibernahmen 7542
abzgl. Haftungen fir GUF langfristig -366,6
Haftungen gem. Haftungsobergrenzen-Verordnung 387.,6

Aus der folgenden Grafik war ersichtlich, dass Stadt die Haftungsobergrenze 2018
nicht Uberschritt.

Bestehende Haftungen Stadt Graz

Sektor "Staat"; in Millionen Euro

1000
g5y  Tiktive" Haftungs-

obergrenze 2018

— "Haftungsreserve"

- "fiktive
Haftungsobergrenze"”
nach Berechnung ab
2013

N N N S . . G

beschlossene und
ausgenitzte Haftungen

0 -

Der Stadtrechnungshof zeigt in obiger Grafik auch die Obergrenze unter

5 Verordnung der Steiermirkischen Landesregierung vom 13. Februar 2014 iiber die
weiteren Voraussetzungen fiir die Ubernahme von Haftungen durch Gemeinden und fiir
deren mittelfristige Ausrichtung der Haushaltsfiihrung sowie fir die Transparenz
(Haftungsobergrenze-Verordnung 2014)
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Anwendung der ab 2019 giiltigen Berechnungsmethode®.
Stellungnahme der Finanzdirektion:

klarstellend sei erwdhnt, dass es fiir eine einzelne Gemeinde eigentlich
keine Haftungsobergrenze gibt. Die Steiermarkische Gemeindeaufsicht hat
sich auch nicht — anders als beim Maastricht-Ergebnisziel von 0, das sie fir
alle Gemeinden gleichmaRig interpretieren mochte — festgelegt, ob die
Haftungsobergrenze fiir die Gemeinden so gleichmaRig angewendet
werden soll. Seit 1.1.2019 gilt die neue Haftungsobergrenzenverordnung
mit 75% fir alle Steirischen Gemeinden zusammen, aber dass grolRRe
wachsende Ballungsrdume mit hohem Investitionsbedarf davon einen
héheren relativen Anteil benotigen, wurde bisher zumindest nicht offiziell
bestritten. Generell konnten die diesbezlglichen Ziffern der Stadt aber
nicht zuletzt auch dank der Immobilienriickfiihrung in 2018 ganz erheblich
verbessert werden, was schon eine Feststellung des StRH wert gewesen
wadre.

6 Vereinbarung gemiR Art. 15a B-VG zwischen dem Bund und den Lindern, mit der
Regelungen zu Haftungsobergrenzen vereinheitlicht werden — HOG — Vereinbarung bzw.
der Steiermarkischen Haftungsobergrenze-Verordnung 2019
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5.8.5 Erganzende Hinweise zu Schulden

Der Stadtrechnungshof wies auf folgende Punkte im Zusammenhang mit
Fremdkapitalfinanzierungen hin:

e Einnahmen aus Darlehen, Anleihen und anderen Finanzierungs-
instrumenten waren gemal der VRV 1997 als aulRerordentliche Einnahmen
im aullerordentlichen Haushalt zu veranschlagen und zu buchen. Der
Schuldendienst, also Zinsen und Tilgungen, waren im ordentlichen
Haushalt zu verbuchen. Diese Regel hatte die Funktion eine Uberschuldung
zu verhindern, da der ordentliche Haushalt ausgeglichen zu veranschlagen
war. Das Tilgen von Darlehen durch die Aufnahme von Darlehen war somit
auf Grund der Trennung der Haushalte auch nicht moglich. Diese Trennung
der Haushalte war voraussichtlich mit Anwendung der VRV 2015 nicht
mehr anzuwenden.

e Fir endféllige Finanzierungen war gemal} Statut eine Tilgungsvorsorge zu
treffen. Die Stadt hatte bis zum Berichtszeitpunkt hierfir keine Vorsorge
getroffen.

Stellungnahme der Finanzdirektion:

Dass eine Buchhaltungsvorschrift (VRV1997) eine unzweifelhaft zweckmaRige
Malnahme (Sondertilgung und Refinanzierung durch ein glnstigeres
Darlehen) verunmoglichen soll, kann (auch 1997) nicht Ziel des
Verordnungsgebers gewesen sein!

Im Jahr 2018 wurde fir die 27 Mio Euro Endfilligkeit 2021 nicht nur
vorgesorgt, sondern sie wurde (siehe oben) bereits endgliltig geldst.
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6 Kennzahlen

Kennzahlen waren eine Moglichkeit knappe und steuerungsrelevante
Informationen zu geben.

Die dargestellten Kennzahlen waren allerdings nur bedingt aussagekraftig. Grund
waren einmalige MalBnahmen und Ausweisdnderungen, sowohl in der
Vergangenheit, als auch im Rechnungsabschluss 2018 und der Mittelfristplanung.
Zum Zeitpunkt der Berichterstellung konnte die Finanzdirektion dem
Stadtrechnungshof keine aktualisierte Mittelfristplanung vorlegen. Daher lagen
keine Werte fiir 2023 vor.

Stellungnahme der Finanzdirektion:

Selbstverstandlich erstreckt sich die aktuellste Mittelfristplanung auf einen 5-
Jahreszeitraum bis inklusive 2023. Da die finanzielle Steuerung wie bekannt in
Graz auf konsolidierter Haus Graz Basis aufsetzt und sich dabei auf die
wesentlichen cashrelevanten GroRen fokussiert, genieBt das Herunterbrechen
auf einzelne FiPosse fir das Jahr 5 der Zukunft allerdings demgegentiber eine
nachgeordnete Prioritat. Soweit es die personellen Kapazitaten zulassen, wird
auch dieses Thema behandelt werden.

Weiters war bei der Interpretation zu berticksichtigen, dass die hier dargestellten
Kennzahlen den kameralen Abschluss der Stadt betrafen. Der strukturelle Saldo —
bis 2016 Haushaltssaldo nach ESVG (,,Maastricht-Saldo”) - war aber fiir jenen Teil
der Stadt und ihrer Beteiligungen, der dem volkswirtschaftlichen Sektor Staat
zuzurechnen war, als gesetzliche Zielvorgabe relevant. Die anderen dargestellten
Kennzahlen wiederum waren im Kontext des ganzen Hauses Graz zu interpretieren.
Hierfiir sei auf den Bericht zum konsolidierten Rechnungsabschlusses des Hauses
Graz verwiesen.

Da der stadtische Haushalt die Basis fiir die Finanzierung des gesamten Hauses Graz
darstellte, war die Analyse der folgenden Kennzahlen mit allen zuvor genannten
Einschrankungen von grolRer Bedeutung.

6.1 Struktureller Saldo - ,,Maastricht-Saldo*

Der Strukturelle Saldo der Stadt Graz gab den Teil des Finanzierungsergebnisses
wieder, der dem Sektor Staat zuzurechnen war. Ab dem Jahr 2017 ersetzte der
Strukturelle Saldo gemdaR oOsterreichischem Stabilitdtspakt den sogenannten
Maastricht-Saldo. Wesentlicher Unterschied zwischen dem Strukturellen Saldo und
dem Maastricht-Saldo war die Korrektur des Strukturellen Saldos um
konjunkturelle Schwankungen sowie um einmalige MaRnahmen. Der
Stadtrechnungshof nahm allerdings keine Korrekturen vor, da die Feststellung des
Saldos durch die Statistik Austria erfolgte.

Der Strukturelle Saldo war eine wesentliche Kennzahl in Bezug auf die mittelfristige
Finanzplanung bzw. den 6sterreichischen Stabilitatspakt.
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Ein positiver Struktureller Saldo der Stadt Graz zeigte an, dass die
Vermogensbildung (wie zum Beispiel die Investitionen in die Infrastruktur) durch
einen Uberschuss aus der laufenden oder aus der Vermdgens-Gebarung finanziert
werden konnte.

Im Jahr 2018 war bei der Interpretation des Saldos die Riickiibertragung von
stadtischen Immobilien der GBG zur Stadt zu bertlicksichtigen. Diese Transaktion
verursachte eine Verschlechterung des Strukturellen Saldos um rund 574 Millionen
Euro. Da die GBG statistisch dem Sektor Staat und somit der Stadt zuzurechnen war,
neutralisierte sich diese Transaktion in der Gesamtbetrachtung. Bereinigt um diese
Transaktion ware der stadtische Saldo positiv.

Struktureller Saldo - ,Maastricht-Saldo”
in Millionen Euro

19 27

12 12

b a8

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
VA Mittelfristplanung

W Stand Janner 2018

Die dargestellte Mittelfristplanung basierte auf Werten der Finanzdirektion mit
Stand Janner 2018. Sie waren durchgangig negativ.

Die Entwicklung des Strukturellen Saldos legte die Finanzdirektion dem
Gemeinderat bei der Beschlussfassung des Voranschlages 2018 als Beilage 7 vor.

Der Grundsatz, dass der strukturelle Saldo fiir samtliche Gemeinden eines
Bundeslandes ausgeglichen sein musste, blieb auch nach 2017 unverandert. Das
bedeutete, dass andere steirische Gemeinden die negativen Ergebnisse der Stadt
ausgleichen mussten — und umgekehrt. Zur Uberwachung war ab 2017 vom Land
Steiermark ein sogenanntes Kontrollkonto einzurichten. Zu beachten war weiters,
dass der Osterreichische Stabilitdtspakt auf den gesamten Sektor Staat abzielte. Es
waren also auch Ergebnisse von Unternehmen des Hauses Graz hinzuzurechnen,
wenn sie dem Sektor Staat zugeordnet waren. Dies waren beispielsweise die GBG
oder die Freizeit Graz GmbH.
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6.2 Offentliche Sparquote

Das Verhiltnis zwischen dem Ergebnis der Laufenden Gebarung (Saldo 1) und den
laufenden Ausgaben’ war als éffentliche Sparquote zu bezeichnen. Je héher die als
Prozentsatz ausgedriickte Kennzahl, desto mehr Mittel standen fir die (teilweise)
Finanzierung der Ausgaben der Vermdgensgebarung zur Verfligung. Lag der Wert
bei null, konnten nur die laufenden Ausgaben, nicht aber Investitionen und
Schuldentilgungen gedeckt werden. Gemdl der Publikation der KDZ
,Kontierungsleitfaden fiir Gemeinden und Gemeindeverbande 2015“ waren Werte
lber 25% als ,Sehr Gut” und Werte unter 5% als , Negativ’ zu bewerten. Ein
negativer Wert stellte eine sehr ernste Finanzsituation dar, da Ausgaben der
laufenden Gebarung nur durch Neuverschuldung und/oder Vermégens-
verauRerungen finanziert werden konnten.

Prognose Offentliche Sparquote (65Q) in %
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Mittelfristplanung Februar 2018

Die Aussagekraft des dargestellten Verlaufes dieser Kennzahl war fiir die Stadt Graz
eingeschrankt. So waren im Jahr 2016 etwa 24 Millionen Euro Einnahmen nicht
verbucht, sondern ins Jahr 2017 verschoben worden. Andererseits hatte die Stadt
auf Grund der Umstellung der Verkehrsfinanzierung in 2016 keine laufenden
Ausgaben fir den o6ffentlichen Verkehr. Die dargestellte Verschlechterung von
2017 auf 2018 resultierte im Wesentlichen aus den ab 2017 erfolgten Zahlungen an
die Holding fiir den VFV 2. Der Saldo 1 stellte erstmals im Jahr 2017 Einnahmen aus
pauschaliert vom Land angewiesene Gemeinde-Bedarfszuweisungen dar. Zuvor
erfolgte der Ausweis in der Vermdgensgebarung. Auch im Jahr 2018 beeinflussten
Einmaleffekte die Vergleichbarkeit des Saldo 1 mit den Vorjahrswerten.
Einnahmenseitig waren dies beispielsweise rund 5 Millionen Euro Regressausgleich
vom Bund bzw. Land in Haushaltsquerschnitt 15, ausgabenseitig der Wegfall von

7 Berechnung der Offentlichen Sparquote: Saldo 1 (HHQ Kennzahl 91) / laufende Ausgaben
ohne Gewinnentnahmen (HHQ Kennzahl 29 abziiglich Kennzahl 28)
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rund 22 Millionen Euro Mieten auf Grund der Riickiibertragung von Liegenschaften
der GBG zur Stadt (HHQ 24), damit verbunden der Anstieg des Zinsaufwands um
rund 7 Millionen Euro aus der Ubernahme von GBG Schulden (HHQ 25) und die von
25 auf 55  Millionen Euro  gestiegenen  Ausgaben flir den
Verkehrsfinanzierungsvertrag 2 (HHQ 27).

6.3 Eigenfinanzierungsquote

Die Eigenfinanzierungsquote gab die Eigenfinanzierungskraft der Gemeinde an. Sie
zeigte, in welchem Ausmal} die laufenden Ausgaben (HHQ 29) und die Ausgaben
der Vermogensgebarung (HHQ 49) durch laufende Einnahmen (HHQ 19) sowie
Einnahmen aus der Vermogensgebarung (HHQ 39) gedeckt waren.

Prognose Eigenfinanzierungsquote (EFQ) in %
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Werte der Eigenfinanzierungsquote unter 100% waren so zu interpretieren, dass
laufende und einmalige Ausgaben nicht zu 100% mit Eigenmitteln finanziert
werden konnten und die fehlenden Finanzmittel entweder aus Ricklagen oder
mittels Fremdkapital, d.h. Schuldaufnahmen, abgedeckt werden mussten. Als
kritisch waren allgemein Werte unter 90% und geringer anzusehen.

Auch diese Kennzahl war im Jahr 2018 wenig aussagekraftig. Einerseits waren viele
Investitionen in Graz nicht Uber den stadtischen Haushalt, sondern (ber
Beteiligungsunternehmen  abzuwickeln.  Andererseits  Uberlagerten  die
Rickiibertragung von Liegenschaften der GBG zur Stadt sowie die dazu in
Verbindung stehende Schuldeniibernahme Einnahmen und Ausgaben der
Vermogensgebarung (HHQ 39 und HHQ 49).



Vorpriifung RA 2018 - Analyse

6.4 Schuldendienstquote

Die Schuldendienstquote gab an, welchen Teil der Einnahmen aus Abgaben fir den
Schuldendienst aufgewendet werden mussten. Zu bertcksichtigen war dabei, dass
diese Kennzahl in den Vorjahren mit zu niedrigen Quoten nicht die finanzielle
Realitdt der Stadt abbildete. Grund waren endfallige Finanzierungsinstrumente
bzw. Finanzierungen, fir die in den ersten Jahren keine Riickzahlungen vereinbart

waren.
Prognose Schuldendienstquote (SDQ) in %
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Der Anstieg in 2016 zeigte im Wesentlichen eine Sondertilgung der Stadt an die
GUF. Der Wert in 2017 betraf ebenfalls eine Sondertilgung an die GUF.

6.5 Freie Finanzspitze

Die Manovriermasse, langldaufig auch ,freie Finanzspitze” genannt, zeigte die
finanzielle Leistungsfahigkeit der Gemeinde. Sie wies das ,Sparguthaben” der
Gemeinde aus, das flr zukinftige Aktivitdten ausgegeben werden konnte, ohne
dass dafir Kredite aufgenommen werden mussten. Weiters zeigte sie, inwieweit
noch Raum fir die Aufnahme (bzw. die Rickzahlung und die Zinszahlungen) fir
Kredite bestand. Dabei war bei Investitionen auch mit zu bedenken, dass
Folgekosten den zukiinftigen finanziellen Spielraum fiir neue Projekte und
Investitionen noch weiter einschrankten.

Diese Kennzahl errechnete sich durch Abzug der laufenden Kreditriickzahlungen
vom Saldo 1 (laufende Gebarung). Ein Riickgang der Quote der freien Finanzspitze
war ein Hinweis darauf, dass weniger Mittel fiir Investitionen zur Verfligung
standen. Ein Wert unter null deutete darauf hin, dass die fortlaufende Gebarung
nur auf Basis einer Netto-Neuverschuldung finanzierbar war.

Die Werte zeigten deutlich, dass die Stadt grundsatzlich keine finanziellen
Spielrdaume fir neue Projekte und Investitionen hatte. In 2016 und 2017 belasteten
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Sondertilgungen, unter anderem an die GUF, die Quote der freien Finanzspitze
zusatzlich.

Prognose Quote freie Finanzspitze (FSQ) in %
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Die hier gezeigte Kennzahl ,freie Finanzspitze” war aus Sicht des
Stadtrechnungshofes filir die Stadt Graz ein nur bedingt geeignetes
Steuerungsinstrument, da im Saldo 1 nicht nachhaltige Effekte (= Einmaleffekte z.B.
Pensionslibertragungen, Leasinglibertragungen, Verkehrsfinanzierungsvertrag)
enthalten waren und die Summe der Tilgungen keine tilgungsfreien Jahre und
Endfilligkeiten sowie keine Sondertilgungen berlicksichtigte. Auch ohne die
auffalligsten einmaligen Effekte zeigte sich, dass es zu keinem Zeitpunkt in den
letzten funf Jahren gelungen war, einen positiven Wert bei dieser Kennzahl zu
erreichen.
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Die Entwicklung der freien Finanzspitze im Zeitraum der Mittelfristplanung war von
negativen laufenden Salden gepragt:

Laufender Haushalt nach Zinsen
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Graz konnte aus dem laufenden Gemeindehaushalt nachhaltig keine Mittel fir
Investitionen erwirtschaften. Somit konnten auch einmalige Mallnahmen, wie
Einnahmensteigerungen und Ausgabensenkungen auf Grund der Umstellung der
Verkehrsfinanzierung sowie Einnahmen aus Sonderdividenden den Haushalt nicht
dauerhaft entlasten.



Vorpriifung RA 2018 - Analyse

7  Volkswirtschaftliche Analyse

Wie schon in den letzten Jahren nahm der Stadtrechnungshof in diesem Bericht
eine Analyse aus stadtoékonomischer Sicht vor. Hierfir sollten die Daten des
Rechnungsabschlusses, die beabsichtigten Wirkungen lbergeordneter Planungs-
dokumente der Stadt sowie stadtokonomische Informationen, das waren
volkswirtschaftliche, demographische und soziologische Daten, zu einander in
Beziehung gesetzt werden (volkswirtschaftliche Analyse).

Ziel dieser Analyse war den kameralen Haushalt der Stadt Graz in einen gréReren
Kontext einzubinden und so Klarheit zu erhdéhen, um besser informierte
Entscheidungen zu ermdglichen.

Mit allen Einschrankungen auf Grund der starken Vereinfachung mochte der
Stadtrechnungshof auf diese Weise, einen Beitrag zum allgemeinen Verstandnis
der Herausforderungen und Handlungen der Stadtregierung und Verwaltung
leisten. So unterstitzte er eine moglichst breite und fundierte Teilhabe am
demokratischen Diskussionsprozess. Zu diesem Zweck verwies er zu einzelnen
Punkten auf weiterfihrende, offentlich zugangliche Publikationen und
Informationen aus den Fachabteilungen sowie auf Kontrollberichte des
Stadtrechnungshofes.

7.1 Vorstellung des ,,Stadtmodells”

Die komplexe Wirklichkeit, insbesondere die nicht direkten Ursache-Wirkungs-
Zusammenhange zwischen

e Offentlichen Ausgaben, stadtischen Malnahmen, externen Einfllssen
(beispielsweise die Weltwirtschaftslage) und
e gewilinschter und erreichter Ergebnisse

muss vereinfacht dargestellt werden. Daher diente dem Stadtrechnungshof ein
,Stadtmodell” als Instrument der Vereinfachung und als Rahmen zur Darstellung
von finanziellen und statistischen Informationen.

Die folgende Grafik zeigt die Strukturelemente, Treiber bzw. Messpunkte und
Interventionspunkte fir MaBnahmen des Stadtmodells als schematische
Darstellung volkswirtschaftlicher Zusammenhange in einer Stadtokonomie:
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Tuelle: nach Wirtschaftsstrategie 2025 des Kantons Bern, beco
E=rner Wirtschaft, 2012; adapt. StRH-Graz, 2013

In dem Modell steht mit der Wirtschaftskraft ein 6konomischer Begriff im Zentrum.
Dies bedeutet nicht, dass der Stadtrechnungshof eine auf wirtschaftliche
Fragestellungen verkirzte Sicht auf die Stadt hatte. Allerdings waren Stadte in der
Geschichte immer auch wirtschaftliche Zentren, deren wirtschaftlicher Erfolg die
Basis fuir gesellschaftliche, kulturelle und wissenschaftliche Entwicklungen bildete?®.

Die Wirtschaftskraft beinhaltet das (regionale) Bruttoinlandsprodukt (BIP) und das
nicht genutzte Potential an Ressourcen. Das BIP wird einerseits fiir Investitionen flr
Erwerbszwecke sowie flir Ausgaben verwendet. Die Ausgaben teilen sich in die
Ausgaben der privaten Haushalte und die des 6ffentlichen Haushalts (vereinfacht).
Hinzuweisen ist, dass die Wirtschaftskraft einer Osterreichischen Stadt nur bedingt
einen Einfluss auf die der Stadt zur Verfligung stehenden Einnahmen hatte. Diese
oberste Zeile in der Grafik stellt somit die volkswirtschaftliche

Verwendungsrechnung (ohne AuRenhandelssaldo) dar.

8 Hier sei nur exemplarisch auf Glaeser, Edward: Triumph of the City: How Our Greatest
Invention Makes Us Richer, Smarter, Greener, Healthier, and Happier; New York, The
Penguin Press, 2011, verwiesen.
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Die Wirtschaftskraft ist vereinfacht von

o der Bevolkerung (Anzahl, Altersstruktur, Qualifikation) und
e den Unternehmen (Anzahl, Innovation)

abhdngig. Unternehmen meint in diesem Zusammenhang nicht nur
profitorientierte und non-profit Unternehmen, sondern auch Zivilgesellschaftliche
Organisationen. Das Verhaltnis der verfligbaren Arbeitspldtze und der
Erwerbspersonen driickt die Nutzung des Leistungspotentials aus. Die Anzahl von
Unternehmen und Bevélkerung ist von ihren Netto-Zuwachsraten abhangig.

7.2 Interventionspunkte fiir MaRnahmen

Politische Zielvorgaben fiir die Verwaltung zielen in dieser schematischen
Darstellung entweder auf die Bevolkerung und Unternehmen oder auf die
Verwaltung der Stadt selbst ab (z.B.

e Erhohung der Sicherheit fir...;
e Erleichterung der Integration von....“;
o Allgemein: , Herstellung eines gewiinschten Verhaltens von ...“;

etc.). Die roten Umrandungen machen die Verortung dieser Zielvorgaben in der
folgenden Grafik sichtbar.

Die stadtischen Eingriffe sollen die Entwicklungen und Verhalten der Bevolkerung
und der Unternehmen beeinflussen. Das in der folgenden Grafik ebenfalls rot
umrahmte Strukturelement ,Offentliche Ausgaben” stellt ein beschrinkendes
Element fiir stadtische Interventionen dar, da es die Mittelknappheit der laufenden
und auch zukiinftigen Perioden reprasentiert.
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Die Einflussmoglichkeiten der Stadt Graz auf Strukturelemente zur Erreichung der
gewlinschten Wirkungen ist in der Grafik blau hinterlegt.

Wechselwirkungen, Zeitverlauf und Riickkopplungen fiihren zu komplexen, nicht
linearen Ursache-Wirkungszusammenhangen.

7.3 Investive Vorhaben als Instrument zur Gestaltung der Stadt

Die Einflussmoglichkeiten der Stadt Graz auf die Entwicklung der Stadt wirken
Gberwiegend indirekt und zeitverzogert auf libergeordnete Ziele — obige Grafik
zeigt dies nur verkiirzend.

Von der Offentlichkeit direkt wahrnehmbar und mit geringer Zeitverzdgerung
wirksam sind die grofRen Bauprojekte der Stadt (investive Vorhaben). Investitionen
in

e Verkehr und Freizeiteinrichtungen,
e Gebdude und AulRenanlagen von Kinderbildungseinrichtungen, aber auch
e die Entwicklung von neuen Stadtteilen zusammen mit privaten Investoren

sind ,,angreifbare” Interventionen in der Lebenswirklichkeit der Stadtbevolkerung.

Neben der direkten Wahrnehmbarkeit und der Vielzahl von Wechselwirkungen auf
die Stadt, weisen investive Vorhaben auch eine hohe Budgetwirksamkeit auf: Die
Herstellungs- und Errichtungskosten fiir Investitionen im Haus Graz®, betrug in den
letzten flinf Jahren durchschnittlich Gber 120 Millionen Euro pro Jahr! Dieser Betrag
beinhaltete sowohl Reinvestitionen als auch Neuinvestitionen. Solche Investitionen
sind auch nach Fertigstellung budgetrelevant — die Stadt muss Bauwerke erhalten.
Auch der laufende Betrieb verursacht Ausgaben. Man denke etwa an ein Theater
oder eine Eishalle und den fiir den Betrieb notwendigen Personal- und
Energieaufwand. Dem gegeniiber stehen auch laufende Einnahmen, die sich
ebenfalls auf die zukiinftigen Budgets auswirken.

Sowohl die Ausgaben fiir die Herstellung und Errichtung als auch Folgekosten und
Einnahmen sind im Voranschlag der Stadt bzw. in den Wirtschaftsplanen der
stadtischen Beteiligungen zu beriicksichtigen. Der Gemeinderat ist jenes Organ, das
die Budgethoheit hat — er bestimmt und kontrolliert, was mit den 6ffentlichen
Mitteln geschehen soll. Er steuert auch die Beteiligungen der Stadt, bei groRRerer
Autonomie als die Stadtverwaltung.

9 also der Stadt und ihrer Beteiligungen
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7.4 Investive Vorhaben im Voranschlag der Stadt

Der Budgetbeschluss 2018 gab zum Voranschlag der auBerordentlichen Gebarung
die Grundsatze der Gestionierung von investiven Vorhaben vor. Wesentlich und
eine Grazer Besonderheit waren folgende Punkte:

e Konsolidierte Investitionsplanung fir das ganze Haus Graz und
Budgetierung mittels eines , Investitionsfonds”, in dem global Mittel fiir
Investitionen bis 2022 vorgesehen waren;

e Projektgenehmigungen fir neue Projekte bendtigten ab einer definierter
Grenzen® eine positive Stellungnahme des Stadtrechnungshof um vom
Gemeinderat beschlossen zu werden;

e Verpflichtende Ermittlung der Folgekosten von Investitionen.

Beilage 1 zum Beschluss des Voranschlages 2018 wies die geplanten jahrlichen
Investitionen im Zeitraum der Mittelfristplanung bis 2022 aus:

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Summen 17-22
lahresanfangsstand 1.163 1.200 1.257 1.388 1.504 5
EBITDA Magistrat 21 2. -17 -13 0 -3
Konsolidierungspositionen 138 169 175 181 186 192 1.042
EBITDA Beteiligungen 2 83 81 R1 483
kensolidierter laufender Cash Flow vor Zinsen 73 76 78 85 95 110 522
Investitionen Magistrat (Ausgaben) 109 a3 103 75 [ 549
Konsolidierungspositionen Ausgaben 23 0 0 0 0 0 23
Einnahmen Magistrat Vermégensgebarung 91 &8 58 31 30 1 329
Konsolidierungspositionen Einnahmen 40 30 (1] 0 0 120

Investitionen Beteiligungen

konsolidierte Investitionen

\Working Capital Effekte bzw Investitionsverschiebungen
u - -
Zinsen -33 -31 -34 41 46 49
lahresendstand -1.200 -1,257 -1,388 -1.504 -1,591 -1.66

Die Zeile , konsolidierte Investitionen” gab fiir 2017 Investitionen in Hohe von 156
Millionen Euro und fir 2018 in Hohe von 170 Millionen Euro vor. Diese Betrage
waren um die erwarteten Projektverschiebungen in der Zeile darunter zu
korrigieren. 2017 waren 156 Millionen Euro geplant und gleichzeitig erwartete die
Finanzdirektion eine Verschiebung von 78 Millionen Euro in die Folgejahre. Somit
waren budgetwirksam 78 Millionen Euro im Jahr 2017 geplant. Wie aus dem
Stadtrechnungshof Bericht zum konsolidierten Rechnungsabschlusses des Hauses
Graz™! ersichtlich, investierte das Haus Graz in 2017 tatsdchlich rund 96 Millionen.
Fir 2018 lagen zum Zeitpunkt der Berichterstellung noch keine konsolidierten
Werte vor.

Beilage 1a gab einen Uberblick iiber jene Investitionsmittel, die noch keinem

"

konkreten Projekt zugeordnet waren - dies nannte man in Graz ,Investitionsfonds

100,2% des Gesamtausgabenvolumens (etwa 2 Millionen Euro) fiir Projekte der Stadt, 10

Millionen Euro fur Projekte der Holding
11

https://www.graz.at/cms/dokumente/10029027 7751130/eca7e437/RA%202017%20KO
NS%20Endbericht signiert.pdf
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oder auch ,Black Box Projekte”. Budgettechnisch handelte es sich hierbei um ein
Globalbudget fiir Investitionen.

Vorsorgen fiir noch nicht definierte Projekte gemil Mittelfristplanung 2017-2022 ("Investitionsfonds™):

Bereich (In Mio. €) Gesamt 2017| 2018| 2019| 2020 2021| 2022] Darstellung im
Baudirektion (inkl Verkehr Stadt) 80 2 4| 13| 21| 20| 20|Stadtischen Budget
Beteiligungen/Finanzen 80 1 4| 13| 20| 21| 21|Beteiligungen

AB| und Sport 59 1 ] 9 15 15 15]Stadtischen Budget
Blrgermeisteramt a6 1 1 B 12 12 12|Stadtischen Budget
Wohnen Graz 35 7 7 7 7 7]|EB Wohnen Graz
[Investitionsfonds Gesamt [ 3000 5| 20| sof 75| 75| 73|

Das Budget setzte diesen , Investitionsfonds” mit 300 Millionen Euro an. Mit jedem
neuen Projektbeschluss reduzierten sich die Vorsorge fiir noch nicht definierte
Projekte. Neue Projekte ordnete man in Form eines Budget-Nachtrags einer
eigenen Finanzposition zu. Sie folgten ab diesem Zeitpunkt dem blichen
kameralen Budgetvollzug.

Die Beilagen 4 und 4a bis 4c zum Budgetbeschluss 2018 zeigten detailliert die
bereits genehmigten und 2018 budgetwirksamen Projekte sowie neue, bereits
budgetar dargestellte Projekte der Stadt. Beilage 5 zum Budgetbeschluss 2018 gab
diese Informationen fiir Projekte der Beteiligungen.

7.5 Die Rolle des Stadtrechnungshofes bei Investiven
Vorhaben

Der Stadtrechnungshof nahm bezogen auf grofRRe investive Vorhaben der Stadt
unterschiedliche Rollen ein:

e Vor der Projektgenehmigung im Gemeinderat: Projektkontrolle!* § 6 GO-
StRH

e Nach Projektgenehmigung im Gemeinderat: Projektabwicklungskontrolle
§ 7 GO-StRH

e Bei Kostenliberschreitungen: Kosteniiberschreitungskontrolle § 7 GO-StRH

Selbstverstandlich waren auch eine gesonderte nachgelagerte Kontrolle von
investiven Vorhaben moglich — auch jener, die unter den Grenzen einer
Projektkontrolle lagen.

12 Dje geplante Anderung des Statuts der Stadt 2019 spricht von Vorhabenskontrolle und
Vorhabensabwicklungskontrolle statt von Projektkontrolle und Projektabwicklungs-
kontrolle.
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7.5.1 Gegenstand und Umfang der Kontrolle anlasslich einer
Projektkontrolle

Das Statut der Landeshauptstadt Graz gab fir die Projektkontrolle folgende
Kontrollziele vor:

1. Kontrolle der ZweckmaRigkeit (Bedarfsprifung),
2. Plausibilisierung der Sollkosten und
3. Plausibilisierung der Folgekosten.

AuBerdem informierte der Stadtrechnungshof in seiner Stellungnahme Uber
Planungen zur Finanzierung.

Der Stadtrechnungshof kontrollierte die Projektunterlagen dabei gemall den
KontrollmaRstaben

OrdnungsmaRigkeit (insbesondere rechnerische Richtigkeit),
Sparsamkeit,

Wirtschaftlichkeit und

ZweckmaBigkeit.

Q 0 T W

Er berichtete binnen drei Monaten der zustdndigen Stadtsenatsreferentin bzw.
dem zustandigen Stadtsenatsreferenten.

GemaR Présidialerlass Nr. 17/2002 -, Projektgenehmigung fiir Investitionsprojekte”
bestand bis 31.12.2018 die Moglichkeit eines zweistufigen Beschlussverfahrens.

Im ersten Teil der Projektkontrolle fiihrte der Stadtrechnungshof eine vorgezogene
Bedarfskontrolle durch. Im Fall eines positiven Gemeinderatsbeschlusses erfolgte
die Freigabe von Finanzmittel fiir eine detailliertere Planungsphase.

Im zweiten Teil der Projektkontrolle plausibilisierte der Stadtrechnungshof
Sollkosten- und Folgekostenberechnungen. Der Vorteil dieser Vorgehensweise lag
in der groBeren Kostensicherheit bzw. Kostenwahrheit durch detaillierterer
Planunterlagen und Massenberechnungen.
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7.5.2 Gegenstand und Umfang der Kontrolle anlasslich einer
Projektabwicklungskontrolle
Fiihrte der Stadtrechnungshof eine Projektkontrolle durch, so begleitet er dieses
Projekt auch bei seiner Umsetzung (Projektabwicklungskontrolle). Dabei liegt das
Augenmerk auf zwei Fragen:

1. Waren die internen Kontrollsysteme fir die Steuerung der
Projektabwicklung plausibel und effizient?
2. Entsprachen die Ist-Kosten den geplanten Soll-Kostenberechnungen?

7.5.3 Gegenstand und Umfang der Kontrolle anlasslich einer
Kosteniiberschreitungskontrolle
Bei einer Uberschreitung der Sollkosten von mehr als 10% waren die
verantwortlichen Stellen verpflichtet, dies mit einer ausfiihrlichen Begriindung dem
Stadtrechnungshof zu melden. Das Gleiche galt fiir wesentliche Anderungen des
Projekts wahrend dessen Ausfiihrung. Der Stadtrechnungshof hatte dann binnen
zwei Monaten dem Kontrollausschuss zu berichten.

7.6 Wirkung des Stadtrechnungshofs bei investiven Vorhaben
2018

Der Nutzen der Projektkontrolle fir den Gemeinderat entsteht dadurch, dass der
Stadtrechnungshof

e mogliche Alternativen aufzeigt und bewertet (Projektkontrolle 1 -
Bedarfskontrolle),

e das Risiko von Kostentliberschreitungen minimiert (Projektkontrolle 2 -
Kontrolle der geplanten Sollkosten),

e die Folgekosten der geplanten investiven Vorhaben transparent macht
(Projektkontrolle 2 - Kontrolle der Folgekosten).

Der Nutzen der Projektabwicklungskontrolle fiir den Gemeinderat entsteht
dadurch, dass der Stadtrechnungshof

e bei der Festlegung von Qualitatsstandards bereits zu Beginn des Projektes
unterstutzt,

e eventuellen Einsparungspotenziale aufzeigt,

e die zeitliche und finanzielle Umsetzung der Vorhaben begleitet,

e die Kontrolle der Schlussrechnungen der Vorhaben ermaoglicht.

Im Falle von Kosteniiberschreitungen oder wesentlichen Anderungen des
Projektes unterstltzt der Stadtrechnungshof die jeweiligen Stellen dabei, die
richtigen Lehren fir die Zukunft zu ziehen (Kosteniiberschreitungskontrolle).

7.7 Neu beschlossene groBRe Investitionsprojekte 2018

Im Jahr 2018 beschloss der Gemeinderat folgende Projekte, die vor
Beschlussfassung dem Stadtrechnungshof zu einer Projektkontrolle im Sinne des §6
GO-StRH vorzulegen waren.
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Projektkontrollen fiir investive Vorhaben 2018 €
in Millionen Eure

Investives Yorhahen Kontrolle des Stadtrechnungshofes Gemeinderats- volumen
beschluss (brutto)

StraBenbahn Reininghaus Projektkontrolle 1+2 - Bedarf, Soll- und Folgekosten 08.02.2018 44.2
Masterplan Sturzgasse - Recyclingcenter NEU Projektkontrolle 2 - Soll und Folgekosten 12.04.2018 30,6
Ausbau Kldranlage Projektkontrolle 1 - vorgezogene Bedarfskontrolle 17.05.2018 48,6
GRIPS 2 - Umstrukturierungen Projektkontrolle 1+2 - Bedarf, Soll- und Folgekosten 14.06.2018 6,2
IT-Ausbau Grazer Pflichtschulen Projektkontrolle 1+2 - Bedarf, Soll- und Folgekosten 05.07.2018 2,5
Lebensraum Mur - Augartenabsenkung GR Beschluss ohne Projektkontrolle 1+2 05.07.2018 3.4
SchloBbergmuseum Projektkontrolle 1+2 - Bedarf, Soll- und Folgekosten 20.09.2018 3,1
Merkur FuBballarena und Eisstadion - MaBnahmenpaket 2 [€]i8:2=e | V] Ta R fo ] U 1 CeT 1 i1 | (2904 18.10.2018 13,5

152,1
..davon GR-Beschliisse mit vorheriger Projektkontrolle 135,2 200
..davon GR-Beschliisse OHNE vorheriger Projektkontrolle 16,9 119%

Zwei Projekte legten die verantwortlichen Stadtsenatsmitglieder dem Gemeinderat
vor, bevor der Stadtrechnungshof eine Projektkontrolle durchfiihren konnte.

e Zum Projektes Lebensraum Mur (Absenkung des Augartens und zur
Errichtung von Bootsanlegestellen fiir eine Personenschifffahrt auf der
Mur) lagen keine kontrollierbaren Unterlagen zum Bedarf sowie zur
Berechnung der Soll- und Folgekosten und zur Finanzierung vor. Die
Vorlage der kontrollierbaren Projektunterlagen an den Stadtrechnungshof
erfolgte erst nach der bereits am 5. Juli 2018 erfolgten Projektgenehmigung
durch den Gemeinderat. Der Stadtrechnungshof legte daher die
Stellungnahme  gemalR § 17 Abs. 5 GO-StRH ersatzweise dem
Kontrollausschuss vor®,

e Zum Projekt Sportstadion Graz-Liebenau — (Merkur Fufball-Arena und
Eisstadion) - MaRnahmenpaket 2 lagen keine kontrollierbaren Unterlagen
zur Berechnung der Soll- und Folgekosten sowie zur Finanzierung vor. Der
Stadtrechnungshof plant, diese Kontrolle nach Vorlage der notwendigen
Unterlagen durch die verantwortlichen Stellen durchzufiihren.

Somit kontrollierte der Stadtrechnungshof 89% der in 2018 neu beschlossenen,
groRen investiven Vorhaben des Haus Graz vor der Beschlussfassung im
Gemeinderat. Er unterstiitze so den Gemeinderat dabei, informierte
Entscheidungen zu treffen.

7.7.1 Im Rechnungsabschluss 2018 ausgabenwirksame Projekte

Die Anzahl der vom Stadtrechnungshof vor Beschlussfassung gepriften
Neuprojekte gab keine Auskunft liber die Wirksamkeit der Projektkontrollen fir
den vorliegenden stadtischen Rechnungsabschluss 2018.

13

https://www.graz.at/cms/dokumente/10029027 7751130/4f372490/Lebensraum%20Mu
r_Endbericht signiert.pdf
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Einerseits kontrollierte der Stadtrechnungshof nur Projekte ab einer gewissen
GroRe!t, andererseits wirkten Projektbeschliisse liber mehrere Jahre
ausgabenwirksam und nicht nur im Jahr der Beschlussfassung. Das bedeutet, dass
die Projekte, die im Jahr 2018 zu Ausgaben flihrten bereits in den Vorjahren vom
Stadtrechnungshof kontrolliert und vom Gemeinderat beschlossen wurden.
Darliber hinaus kontrollierte der Stadtrechungshof auch Projekte der Eigenbetriebe
und der Beteiligungen, die hier nicht aufscheinen.

Ausgaben aus vom StRH kontrollierten Projekten
im Jahr 2018 - Alterstruktur der Beschlussfassung

Millionen Euro
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55,5

Summe 2018

O Ursprangliches Projektvolumen W davon in 2018 ausgaberwirksam

Die Wirksamkeit von Projektkontrollen war daher am einfachsten ausgehend von
den Ausgaben der Vermdgensgebarung darzustellen.

14 ab einem Projektvolumen von 0,2% des Gesamtausgabenvolumens (etwa 2 Millionen
Euro) flir Projekte der Stadt, ab 10 Millionen Euro fiir Projekte der Holding
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Ausgaben der Vermdgensgebarung aus gepriiften Projekten €
in Millionen Eure
Gesamt

HHO 2018

40 Erwerb von unbeweglichem Vermagen G380

41 Erwerb von beweglichem Vermigen 3,2

42 Erwerb von aktivierungsfahigen Rechten 0,0

43 Kapitaltransferzahlungen an Tréger des offentl. Rechtes 04

44 Sonstige Kapitaltransferausgaben 20,2

49 Ausgaben der Vermdgensgebarung ohne Finanztransaktionen 661,8
abziiglich Rickfihrung von Liegenschaften von GBG an Stadt 573 8
Ausgaben der Vermigensgebarung ohne Finanztransaktionen und ohne GBG 88,0 100%
davon aus vor GR-Beschluss gepriiften Projekten [Projektkontrollen) 55,5 653%

Somit betrafen rund 63% (55,5 Millionen Euro) aller Ausgaben der
Vermogensgebarung im Jahr 2018 Projekte, die der Stadtrechnungshof vor
Beschluss durch den Gemeinderat kontrolliert hatte. Die in der
Vermogensgebarung dargestellte Rickfiihrung von Liegenschaften der GBG an die
Stadt ist in obiger Tabelle neutralisiert. Diese einmalige Transaktion wiirde die
Aussagekraft der Darstellung verzerren. Diese Transaktion unterlag keiner
Projektkontrolle.

7.7.1 Investive Vorhaben als Instrument zur Gestaltung der Stadt —
Gegeniiberstellung mit Projekten im Jahr 2018

Der stadtische Rechnungsabschluss 2018 wies rund 88 Millionen Euro Ausgaben der
Vermogensgebarung aus — die Effekte aus der Immobilienriickfiihrung von der GBG
an die Stadt unbericksichtigt. Davon betrafen 55,5 Millionen Euro Ausgaben fir
vom Stadtrechnungshof in der Vergangenheit gepriifte Projekte. Wie am Beginn
von Kapitel 7 ausgefiihrt, sind die groRen Bauprojekte der Stadt (investive
Vorhaben) von der Offentlichkeit direkt wahrnehmbar und mit geringer
Zeitverzogerung in der Gestaltung der Stadt wirksam.

Jene Projekte, die der Stadtrechnungshof in der Vergangenheit kontrolliert hatte,
lassen sich den Interventionspunkten im Stadtmodell verorten:
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Private Offentliche Ausgaben Privater K
Ausgaben der Vermdgensgebarung 2018 Investitionen (affentliche Finanzen) rivater Ronsum
ohne GBG; in Millionen Euro ﬁ ﬁ ﬁ
Wirtschaftskraft
[ untememen Bevolkerung
Erwerbspersonen
3 A . N
Standort- Bildung und 1 r A N
att l'a kt IVItét I nteg I'at iO n Unternehmensgrindungen, H Nettuzuwar-pd-erung;
20 17 Ansiedlungen (jeweilsSalda) g natirliches Bevdlkerungswachstum
aus nicht vom A
-]
StRH gepriiften E :
. . < . . © Bildung / Integration %ﬂ o
Projekten Raumliche Entwicklung E 22
Raumliche Entwicklung ST
33 16 2 5E
standortattraktivitat 8-

Quelle: nach Wirtschaltsstratagie 2025 des Kantans Barn, beco.
Berner Wirtschaft, 2012; adapt. SIAH-Graz, 2013

Der groRte Anteil floss in ,Standortattraktivitdt“. In 2018 waren dies im
Wesentlichen  Ausgaben fir MalRnahmen des Umweltschutzes im
Abwasserbereich. Ausgaben fir Bildung und Integration betrafen das
Schulausbauprogramm samt IT-Ausstattung der Pflichtschulen. Raumliche
Entwicklung beinhaltete insbesondere Ausgaben fiir den Stralenbau, die
InfrastrukturerschlieBung von Reininghaus sowie die Verlangerung der Linie 7.
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Kontrollieren und Beraten fiir Graz

Seit 1993 kontrolliert und berat der Stadtrechnungshof der Landeshauptstadt Graz httos://voutu.be
unabhangig die finanziellen und wirtschaftlichen Aktivitaten der Stadtverwaltung. BZTfXOASWS4
Seit 2011 ist er darliber hinaus die einzige Stelle, die in das gesamte Haus Graz, also

die Stadtverwaltung und die Beteiligungen der Stadt Einblick nehmen darf.

Der vorliegende Bericht ist ein Kontrollbericht im Sinne des §16 der
Geschaftsordnung des Stadtrechnungshofs. Er kann personenbezogene Daten im
Sinne des § 4 Datenschutzgesetz enthalten und dient zur Vorlage an den
Kontrollausschuss.

Die Beratungen und die Beschlussfassung liber diesen Bericht erfolgen gemall dem
Statut der Landeshauptstadt Graz 1967, in einer nicht offentlichen und
vertraulichen Sitzung.

Die Mitglieder des Kontrollausschusses werden daran erinnert, dass sie die
Verschwiegenheitspflicht wahren und die ihnen in den Sitzungen des
Kontrollausschusses zur Kenntnis gelangten Inhalte vertraulich zu behandeln
haben.

Eine hinsichtlich der datenschutzrechtlichen Einschrankungen anonymisierte
Fassung dieses Berichtes ist ab dem Tag der Vorlage an den Kontrollausschuss im
Internet unter http://stadtrechnungshof.graz.at abrufbar.

Der Stadtrechnungshofdirektor
Mag. Hans-Georg Windhaber, MBA

Signiert von Windhaber Hans-Georg

. CN=Windhaber Hans-Georg,O=Magistrat Graz,
Zertifikat L=Graz,ST=Styria,C=AT,
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